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Aika 20.02.2023, klo 12:30 - 19:34

Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone ja sähköinen kokous

Käsitellyt asiat

§ 60 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

§ 61 Pöytäkirjan tarkastus

§ 62 KAS asunnot Oy lainatakaus

§ 63 Sarastia Oy:n osakkeiden lunastus

§ 64 Kaupungin edustajien nimeäminen yhteisöihin,​ vuosi 2023

§ 65 Asettamispäätös: ROAR -​ Rovaniemi arktisen kestävyyden edelläkävijäksi

§ 66 Rakennuttamispäällikön viran täyttäminen

§ 67 Toimeksianto asianajotoimistolle / sijoituksiin liittyvä oikeudenkäynti 2022

§ 68 Palkkavaatimus

§ 69
Lausunto Lapin aluehallintoviraston lausunto-​ ja selvityspyyntöön 10.1.2023 
(LAAVI/1488/2022)

§ 70
Eduskuntavaaleissa 2023 ennakkoäänestyspaikkoina toimivien laitosten 
määrääminen

§ 71
Vaalilautakuntien ja -​toimikuntien asettaminen vuoden 2023 
eduskuntavaaleihin

§ 72 Ulkomainonnasta määrääminen vuoden 2023 eduskuntavaaleissa

§ 73 Valtuustoaloite työoikeusosaamisen vahvistamisesta

§ 74 Valtuustoaloite hankepäällikön ja hankeasiantuntijan toimet

§ 75 Vastaus valtuustoaloitteeseen liputuskäytännöistä

§ 76
Valtuustoaloite Rovaniemen kaupunkistrategian jalkauttaminen mitattavaksi 
käytännöntoimiksi

§ 77
Valtuustoaloite toimintasuunnitelma ja -​ryhmä uusiutuvan energian ja 
energiaomavaraisuuden lisäämiseksi kaupunkikonsernin kiinteistöissä

§ 78 Vastaus valtuustoaloiteeseen ilmasto-​ohjelman päivittämisestä

§ 79 Valtuustoaloitteet ja kuntalaisaloitteet

§ 80 Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 päätösten täytäntöönpano

§ 81 Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

§ 82 Ilmoitusasiat

§ 83 Ajankohtaiset asiat
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Lisäpykälät

§ 84
LISÄPYKÄLÄ: Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-​2026 
taloussuunnitelman muuttaminen

§ 85 Kokouksen päättäminen



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 4/2023 3 ( )67
Kaupunginhallitus 20.02.2023

 

Saapuvilla olleet jäsenet
Susanna Junttila, puheenjohtaja
Eemeli Kajula, 1. varapuheenjohtaja
Päivi Alaoja, 2. varapuheenjohtaja, saapui 12:32
Päivi Alanne-Kunnari
Terhi Heikkilä
Matti Huutola, varajäsen, saapui 18:48
Reijo Jylhä
Ella Keski-Panula, varajäsen
Henri Ramberg, poistui 18:41
Sara Seppänen
Riku Tapio
Timo Tolonen

Muut saapuvilla olleet
Eeva-Maarit Kujala, kaupunginsihteeri, sihteeri
Heikki Autto, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, saapui 13:06, poistui 18:41
Pertti Lakkala, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Marja Marjetta, hallintosihteeri
Juha-Pekka Mikkola, kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Mikkel Näkkäläjärvi, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja, poistui 16:10
Heini-Tuuli Onnela, viestintä- ja markkinointijohtaja
Jenni Saukkoriipi, hallintolakimies
Ulla-Kirsikka Vainio, kaupunginjohtaja

Poissa
Miikka Keränen

Allekirjoitukset

Susanna Junttila
Puheenjohtaja

Eeva-Maarit Kujala
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

27.02.2023

Reijo Jylhä
 

27.02.2023

Sara Seppänen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla 
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28.2.2023 alkaen.

hallintosihteeri Marja Marjetta
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§ 60
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi ja 
hyväksyy työjärjestyksen.

Päätös
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi läsnäolijat. 

Nimi Läsnä
kokoushuoneessa

Läsnä
etäyhteydellä

Poissa

Pj. Susanna Junttila X    
1. vpj Eemeli Kajula X    
2. vpj Päivi Alaoja X    
Päivi Alanne-​Kunnari   X  
Terhi Heikkilä   X  
Reijo Jylhä X    
Miikka Keränen     X
Ella Keski-​Panula,​ varajäsen X    
Henri Ramberg   X  
Sara Seppänen   X  
Riku Tapio X    
Timo Tolonen X    
Heikki Autto     X
Pertti Lakkala   X  
Mikkel Näkkäläjärvi   X  
Juha-​Pekka Mikkola     X
Ulla-​Kirsikka Vainio X    
Eeva-​Maarit Kujala X    
Heini-​Tuuli Onnela X    
Hanna Haurinen     X
Jenni Saukkoriipi X    
Marja Marjetta X    

Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Työjärjestys hyväksyttiin.

Päivi Alaoja saapui kokoukseen kello 12.32.
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§ 61
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Reijo Jylhä ja Miikka Keränen. 
Seuraavina vuorossa ovat Sara Seppänen ja Terhi Heikkilä.

Pöytäkirja on tarkastettava viimeistään 27.2.2023.

Päätös
Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Reijo Jylhä ja Sara Seppänen. 
 



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 4/2023 7 ( )67
Kaupunginhallitus 20.02.2023

 

1.  

2.  

§ 62
KAS asunnot Oy lainatakaus

ROIDno-2023-457

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Sandgren
janne.sandgren@rovaniemi.fi
vt. konsernitalouspäällikkö

KAS asunnot Oy on valtakunnallinen 40 kunnan omistama vuokrataloyhtiö,​ joka on 
perustettu vuonna 2001. Rovanimen kaupunki on KAS asunnot Oy:n perustajaosakas 
ja suurin osakkeenomistaja. KAS asunnoilla on yhteensä 8 300 vuokra-​asuntoa ja 405 
asumisoikeusasuntoa. Rovaniemen kaupungissa KAS asunnoilla on 2 373 vuokra-​
asuntoa. Suurin osa KAS asuntojen omistamista asunnoista on rakennettu 
sosiaaliseen asumiseen ja niihin kohdistuu käyttö-​ ja luovutusrajoitukset. Asuntojen 
vuokra perustuu omakustannusperiaatteeseen. Asukkaat valitaan noudattaen arava-​ 
ja korkotukisuntojen asukasvalintaperusteita. 

Rovaniemen kaupunki on taannut arava/korkotukilainaehtojen mukaisia 
tertiäärilainoja. Lainat on otettu 10 vuodeksi vuonna 2012. Nyt lainat ovat 
erääntymässä,​ mutta niiden pääomia on vielä jäljellä ja lainoja neuvotellaan 
jatkettavaksi. Vuoden 2012 lopussa takausvastuiden yhteismäärä on ollut noin 19,​4 
miljoonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa takausvastuu on 8,​3 miljoonaa euroa. 
Tertiäärilainojen osuus on noin 6,​1 miljoonaa euroa ja muiden takausvastuiden 2,​2 
miljoonaa euroa. 

KAS asunnot Oy on esittänyt että Rovaniemen kaupunki antaa nyt erääntyvien 
lainojen uusimiseksi omavelkaiset takaukset KAS asunnot Oy:n yleishyödylliseksi 
tytäryhtiölle KAS kodit Oy:lle lainamäärille 4 844 518,​00 euroa ja 1 282 114,​00 euroa 
kymmenen (10) vuoden laina-​ajalle. 

Takaukset kohdistuvat Rovaniemellä sijaitsevien ARA-​rajoitusten alaisten 
vuokratalojen tertiäärilainoihin ja takauksen kohteena olevan yhtiön toiminta on ARA-​
sääntelyn alaista. Kaupungin takaus voidaan lukea kunnan myöntämäksi SGEI-​tueksi 
(tuki yleistä taloudellista etua koskevien palveluiden tuottamiseksi,​ services of general 
economic interest). SGEI-​tuesta on säädelty EU:n komission päätöksessä 2012/21/EU. 
Tieto takauksesta tulee antaa ARA:lle raportointia varten.

KAS asunnot Oy:n,​ sekä sen kokonaan omistaman KAS kodit Oy:n taloudellinen asema 
on vahva,​ eikä takauksen antaminen aiheuta Rovaniemen kaupungille merkittävää 
taloudellista riskiä tai vaaranna kunnan kykyä vastata laissa kunnalle säädetyistä 
tehtävistä.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle,​ että omavelkaiset lainatakaukset myönnetään 
KAS kodit Oy:lle seuraavasti: 

Lainamäärä: 4 844 518,​00 euroa,​ laina-​aika: 10 vuotta,​
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2.  

1.  
2.  

Lainamäärä: 1 282 114,​00 euroa,​ laina-​aika: 10 vuotta,​
takausprovisio 0,​5%.

Takauksille on asetettava riittävät vastavakuudet.

Päätös
Eemeli Kajula poistui kokouksesta esteellisenä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi 
(HallintoL 28.1 §,​ 5 kohta,​  KAS.n hallituksen jäsen).

Vt. konsernitalouspäällikkö esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa muutetun päätösehdotuksen:

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle,​ että omavelkaiset lainatakaukset myönnetään 
KAS kodit Oy:lle seuraavasti: 

Lainamäärä: 4 844 518,​00 euroa,​ laina-​aika: 10 vuotta,​
Lainamäärä: 1 282 114,​00 euroa,​ laina-​aika: 10 vuotta,​

takausprovisio 0,​5%.

Takauksille on asetettava riittävät vastavakuudet. Asetetut vastavakuudet tuodaan 
tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus piti tauon asian käsittelyn jälkeen. Puheenjohtaja piti nimenhuudon 
tauon jälkeen ja totesi,​  että kaikki olivat edelleen paikalla.

Tiedoksi
Esitys kaupunginvaltuustolle,​ kaupunginvaltuuston päätös tiedoksi KAS-​asunnot Oy
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§ 63
Sarastia Oy:n osakkeiden lunastus

ROIDno-2020-2839

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Sandgren
janne.sandgren@rovaniemi.fi
vt. konsernitalouspäällikkö

Sarastia Oy toimii julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
tarkoittamassa mielessä omistajiensa sidosyksikkönä ja yhteishankintayksikkönä. 
Yhtiö tuottaa omistajilleen mm. talous-​ ja henkilöstö-​,​ rekrytointi,​ perintä-​,​ ict-​ sekä 
yhteishankintapalveluita.

Sarastia Oy:n osakas Peruspalvelukuntayhtymä Karviainen tarjoaa muille Sarastian 
osakkaille lunastettavaksi omistamansa Sarastian osakkeen (1 kpl) osakasopimuksen 
mukaan.

Rovaniemen kaupunki on jo Sarastia Oy:n osakkeenomistaja (59 848 osaketta,​ 1,​75 % 
osakkeista per 22.12.2022) ja Sarastia Oy on Rovaniemen kaupungin sidosyksikkö. 
Uudet omistajat eivät vaaranna organisaatiomuotonsa perusteella yhtiön 
sidosyksikköasemaa. Kaupungilla ei ole sijoitusmielessä tarpeen lisätä omistustaan 
yhtiössä. 

Rovaniemen kaupungin hallintosäännön 1.1.2023 mukaan kaupunginhallitus päättää 
osakkeiden ostamisesta ja luovuttamisesta (28 §).

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että Rovaniemi ei käytä yhtiöjärjestyksen mukaista 
osakkeenomistajan lunastusoikeuttaan Sarastia Oy:n lunastukseen tarjotun osakkeen 
osalta.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 
mukaisesti.

Tiedoksi
Sarastia Oy: Ville Juola
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Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto, § 3,13.02.2023
Kaupunginhallitus, § 64, 20.02.2023

§ 64
Kaupungin edustajien nimeäminen yhteisöihin,​ vuosi 2023

ROIDno-2023-114

Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto, 13.02.2023, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Janne Sandgren
janne.sandgren@rovaniemi.fi
vt. konsernitalouspäällikkö

Liitteet
1 Kaupungin edustajien nimeäminen yhteisöihin ja toimiohjeiden antaminen 
hallitukseen valittavista 2023
2 Henkilöstö- ja nimitysjaosto 13.2.2023_jaostossa tulleet muutokset

Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto tekee kaupunginhallitukselle esityksen

yhtiö-​ ja vuosikokouksiin nimettävistä henkilöistä siten,​ että viranhaltijoiden 
kohdalla esitetään hallintosäännön mukainen virkanimike,​
edustajille annettavista toimiohjeista yhtiöiden ja yhteisöjen hallitukseen / 
johtokuntaan valittavista henkilöistä,​
antaa muut tarvittavat toimiohjeet,​
kiinnittää edustajien huomiota siihen,​ että tasa-​arvolain tasapuolisuusperiaate 
tulee huomioon otetuksi ja
jokaiselta tytäryhteisön hallitukseen valittavalta edellytetään kaupungin ja 
tytäryhteisöiden yhteisesti hankkiman hallituskoulutuksen (Kauppakamarin HHJ-​
koulutus,​ FCG:n KHO-​koulutus tai vastaava) suorittamista

Lisäksi henkilöstö-​ ja nimitysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että

kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan toimialajohtaja nimeää 
tarvittaessa sijaiset kaupunginhallituksen nimeämille kokousedustajille sekä 
kaupungin edustajat muihin yhdistysten vuosikokouksiin ja että
elinvoimajohtaja nimeää tarvittaessa kaupungin edustajat sellaisten asunto-​ ja 
kiinteistöyhtiöiden yhtiökokouksiin,​ joissa kaupunki on vähemmistöosakkaana.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto tekee kaupunginhallitukselle esityksen

yhtiö-​ ja vuosikokouksiin nimettävistä henkilöistä siten,​ että viranhaltijoiden 
kohdalla esitetään hallintosäännön mukainen virkanimike (liite 1.),​
edustajille annettavista toimiohjeista yhtiöiden ja yhteisöjen hallitukseen / 
johtokuntaan valittavista henkilöistä,​
antaa muut tarvittavat toimiohjeet,​
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kiinnittää edustajien huomiota siihen,​ että tasa-​arvolain tasapuolisuusperiaate 
tulee huomioon otetuksi ja
jokaiselta tytäryhteisön hallitukseen valittavalta edellytetään kaupungin ja 
tytäryhteisöiden yhteisesti hankkiman hallituskoulutuksen (Kauppakamarin HHJ-​
koulutus,​ FCG:n KHO-​koulutus tai vastaava) suorittamista

Lisäksi henkilöstö-​ ja nimitysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että

kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan toimialajohtaja nimeää 
tarvittaessa sijaiset kaupunginhallituksen nimeämille kokousedustajille sekä 
kaupungin edustajat muihin yhdistysten vuosikokouksiin ja että
elinvoimajohtaja nimeää tarvittaessa kaupungin edustajat sellaisten asunto-​ ja 
kiinteistöyhtiöiden yhtiökokouksiin,​ joissa kaupunki on vähemmistöosakkaana.

Päätös
Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto tekee kaupunginhallitukselle esityksen

yhtiö-​ ja vuosikokouksiin nimettävistä henkilöistä siten,​ että viranhaltijoiden 
kohdalla esitetään hallintosäännön mukainen virkanimike (liite 2.),​
edustajille annettavista toimiohjeista yhtiöiden ja yhteisöjen hallitukseen / 
johtokuntaan valittavista henkilöistä (liite 2.),​
antaa muut tarvittavat toimiohjeet,​
kiinnittää edustajien huomiota siihen,​ että tasa-​arvolain tasapuolisuusperiaate 
tulee huomioon otetuksi ja jokaiselta tytäryhteisön hallitukseen valittavalta 
edellytetään kaupungin ja tytäryhteisöiden yhteisesti hankkiman 
hallituskoulutuksen (Kauppakamarin HHJ-​koulutus,​ FCG:n KHO-​koulutus tai 
vastaava) suorittamista

 

Lisäksi henkilöstö-​ ja nimitysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että

kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan toimialajohtaja nimeää 
tarvittaessa sijaiset kaupunginhallituksen nimeämille kokousedustajille sekä 
kaupungin edustajat muihin yhdistysten vuosikokouksiin ja että
elinvoimajohtaja nimeää tarvittaessa kaupungin edustajat sellaisten asunto-​ ja 
kiinteistöyhtiöiden yhtiökokouksiin,​ joissa kaupunki on vähemmistöosakkaana.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 64

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Sandgren
janne.sandgren@rovaniemi.fi
vt. konsernitalouspäällikkö

Liitteet
1 Kaupungin edustajat yhteisöissä 2023 KH 20.2.2023 muutokset
2 Henkilöstö- ja nimitysjaosto 13.2.2023_jaostossa tulleet muutokset

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja
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Henkilöstö-​ ja nimitysjaosto 13.2.2023 § 3 esittää kaupunginhallitukselle:

yhtiö-​ ja vuosikokouksiin nimettävistä henkilöistä siten,​ että viranhaltijoiden 
kohdalla esitetään hallintosäännön mukainen virkanimike (liite 1.),​
edustajille annettavista toimiohjeista yhtiöiden ja yhteisöjen hallitukseen / 
johtokuntaan valittavista henkilöistä,​
antaa muut tarvittavat toimiohjeet,​
kiinnittää edustajien huomiota siihen,​ että tasa-​arvolain tasapuolisuusperiaate 
tulee huomioon otetuksi ja
jokaiselta tytäryhteisön hallitukseen valittavalta edellytetään kaupungin ja 
tytäryhteisöiden yhteisesti hankkiman hallituskoulutuksen (Kauppakamarin HHJ-​
koulutus,​ FCG:n KHO-​koulutus tai vastaava) suorittamista

Lisäksi henkilöstö-​ ja nimitysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että

kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan toimialajohtaja nimeää 
tarvittaessa sijaiset kaupunginhallituksen nimeämille kokousedustajille sekä 
kaupungin edustajat muihin yhdistysten vuosikokouksiin ja että
elinvoimajohtaja nimeää tarvittaessa kaupungin edustajat sellaisten asunto-​ ja 
kiinteistöyhtiöiden yhtiökokouksiin,​ joissa kaupunki on vähemmistöosakkaana.
 

Kaupunginhallitus täydentää henkilöstö-​ ja nimitysjaoston esitystä huomioimalla 
Domus Arctica säätiön hallituksen jäsenen eroilmoituksen ja hänen sijaan esitettävän 
edustajan nimeämisen,​ TVV lippu-​ ja maksujärjestelmä Oy yhtiökokousedustajan 
nimeämisen (Vastaava joukkoliikenneinsinööri) ja Korkalon jako-​ ja osakaskunnan 
hallituksen jäsenen nimeämisen. 

Päätös
Vt. konsernitalouspäällikkö osallistui kokoukseen asian käsittelyn ajan.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksityiskohtaisesti henkilöstö-​ ja nimitysjaoston esityksen 
seuraavilla muutoksilla.

Jäsenet hyväksyttiin liitteen mukaisesti seuraavin muutoksin:

Kiinteistö Oy Lappi Areena,​ Tiina Outila valittiin edellisten lisäksi hallitukseen
Rovakaira Oy,​ hallituksen jäseneksi valittiin Anna-​Kaisa Teurajärvi Hanna 
Puhalaisen sijaan
TVV lippu-​ja maksujärjestelmä Oy,​ yhtiökokousedustajaksi valittiin vastaava 
joukkoliikenneinsinööri Hannu Kumpula
Korkalon jako-​ ja osakaskunta,​ Jenni Saukkoriipi valittiin hallitukseen
Domus Arctica säätiö,​ Elina Holm valittiin hallitukseen Julia Nikusaaren tilalle
Eduro,​ Heidi Alatalo valittiin hallitukseen Mikko Lindroosin tilalle
 

Käsittelystä poistuivat esteellisenä asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana yhtiöittäin 
seuraavat (HallintoL 28.1 §,​ 5 kohta,​ ao. yhtiön tai yhteisön hallituksen jäsen):

Napapiirin Residuum Oy,​ Pertti Lakkala
KAS-​asunnot Oy,​ Eemeli Kajula
Lapin Ammattikorkeakoulu Oy,​ Ulla-​Kirsikka Vainio
Kiinteistö Oy Korkalovaaran palvelu,​ Janne Sandgren
Rovaniemen Keskuspesula Oy,​ Terhi Heikkilä
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Lapin liikunta ry,​ Mikkel Näkkäläjärvi
Korkalon jako-​ ja osakaskunta,​ Jenni Saukkoriipi
Veljes-​sairaskotisäätiö,​ Riku Tapio
 

Liitteeseen tehdään seuraavat tekniset korjaukset.

Napapiirin Residuum Oy,​ Pertti Lakkala vpj
Kiinteistö Oy Lappi Areena,​Veli Saarijärvi pj,​ Petri Keihäskoski vpj
Kiinteistö Oy Poropeukalo,​ Ilkka Rautio pj
Lapin Alueteatteriyhdistys ry,​ Riitta Liinamaa pj
Eduro,​ Reijo Sulasalmi pj ja Harri Haavisto vpj

Mikkel Näkkäläjärvi siirtyi etäyhteyteen kello 15.33. Kaupunginhallitus piti tauon 
tämän asian käsittelyn jälkeen kello 14.29-​14.46. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
piti nimenhuudon,​ kaikki olivat läsnä kokouksessa.
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§ 65
Asettamispäätös: ROAR -​ Rovaniemi arktisen kestävyyden edelläkävijäksi

ROIDno-2022-3279

Valmistelija / lisätiedot:
Samppa Määttä
samppa.maatta@rovaniemi.fi
hallintopäällikkö

Liitteet
1 Asettamispäätös ROAR Rovaniemi arktisen kestävyyden edelläkävijäksi

Kaupunkistrategian kirjaukset

Rovaniemen kaupunkistrategian alatavoitteeksi on kirjattu: Asetamme Rovaniemen 
hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet,​ joihin koko konsernissa sitoudutaan. 
Kokonaisuuden toteuttamisesta on määritelty seuraavasti: Asetamme tavoitteet osana 
uutta Rovaniemen kestävän kehityksen ohjelmaa,​ joka laaditaan kaupunkikonsernin 
välisenä yhteistyönä. Valmistelussa otetaan huomioon erityisesti vuonna 2019 laadittu 
Rovaniemen kiertotalouden tiekartta sekä Lapin  liiton Lappi-​sopimukseen ja sen 
toimeenpanosuunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet. Aikatauluksi on 
määritelty,​ että tavoitteet olisi asetettuna vuoden 2023 kesäkuun loppuun mennessä.

Hankkeen valmistelu

Koska kestävän kehityksen ohjelman laadintaan ei ollut osoitettavissa selkeää 
valmisteluresurssia kaupunkiorganisaatiossa,​ päätettiin syksyllä 2022 hyödyntää Lapin 
liiton kilpailuttamaa asiantuntijatyöpanosta kestävän kehityksen ohjelman laadinnan 
hankkeistamiseen. Hanketta valittiin kirjoittamaan Finnish Consulting Group -​
konsulttiyhtiö. Tavoitteena oli saada hankehakemus ja hankesuunnitelma valmiiksi 
loppuvuodesta 2022,​ mutta prosessi viivästyi. Nyt tavoitteeksi on asetettu 
hankehakemuksen jättäminen Lapin liiton AKKE-​rahoitushakuun 22.2.2023. Viivästys 
vaikuttaa osaltaan siihen,​ että kaupunkistrategiassa määriteltyjä tavoitteita ei 
pystyttäne asettamaan aivan tavoitellussa aikataulussa.

AKKE-​määrärahaa voidaan käyttää alueiden vahvuuksiin ja erikoistumiseen 
perustuviin pienimuotoisiin kehittämis-​,​ kokeilu-​ ja selvityshankkeisiin. Rovaniemen 
kestävän kehityksen ohjelman sisältö,​ sen osa-​alueet ja konkreettiset toimenpiteet 
ovat vielä jäsentämättä.  AKKE-​hankkeella on tarkoitus laatia kaupungin omaan 
profiiliin ja voimavarojen riittävyyteen perustuva konkreettinen ja realistinen 
toimenpidesuunnitelma,​ jossa on huomioitu eri kehittämisen osa-​alueet (energia,​ 
rakentaminen,​ liikenne,​ osaaminen jne). Hankkeen asettamispäätös kohdistetaan 
kaupunginhallitukselle,​ sillä siinä laadittava ohjelma on luonteeltaan 
poikkihallinnollinen ja useita eri toimijoita yhteen kytkevä kokonaisuus.

ROAR -​ Rovaniemi arktisen kestävyyden edelläkävijäksi

ROAR -​hankkeen tavoitteena on löytää ja ottaa käyttöön vaikuttavimmat keinot nostaa 
Rovaniemi kestävyyden edelläkävijäksi ja suunnannäyttäjäksi arktisella alueella. 
Hankkeessa valmistellaan kaupungille poikkihallinnollinen kestävän kehityksen 
ohjelma ja käynnistetään sen jalkautus. Tehtävään työhön sisältyy myös Rovaniemen 
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ilmasto-​ohjelman päivittäminen ja nivominen osaksi kokonaisuutta. Lisäksi hankkeen 
aikana tehdään linjaukset sellaisista kestävään kehitykseen ja ilmastotyöhön liittyvistä 
verkostoista,​ joissa Rovaniemen ehdottomasti kannattaa olla mukana.

Hankkeen ensisijaisena kohderyhmänä ovat Rovaniemen kaupungin eri yksiköt 
poikkihallinnollisesta näkökulmasta sekä päättäjät. Prosessiin osallistetaan myös 
sidosryhmiä: teemaan liittyviä konserniyhteisöjä,​ alueen yrityksiä,​ tutkimus-​ ja 
koulutusorganisaatioita,​ yhdistyksiä ja asukkaita. Lisäksi tärkeänä kohderyhmänä ja 
hyödynsaajina ovat muut Lapin kunnat,​ joissa hankkeen tuloksia on mahdollista 
hyödyntää.

Hankkeen tuloksena Rovaniemen edellytykset vastata tiukentuviin ilmasto-​ ja 
kestävyystavoitteisiin ja saavuttaa merkittäviä päästövähennyksiä paranevat. 
Ohjelmaan sisältyviä toimenpiteitä ja uusia kehittämisavauksia käynnistetään laajalla 
rintamalla,​ ja niiden toteutuksessa hyödynnetään mahdollisimman tehokkaasti 
vihreää siirtymää tukevien kansallisten ja kansainvälisten rahoituslähteiden 
potentiaali.

Hankkeen kokonaiskustannus on 100 000 euroa,​ johon haetaan AKKE-​rahoitusta 80 
000 euroa (80 % kokonaiskustannuksista). Rovaniemen omarahoitusosuus on 20 000 
euroa (20 % kokonaiskustannuksista). Hankkeen kesto on 1 vuosi (1.5.2023 -​ 
30.4.2024).

Hankkeen asettamispäätös on liitteenä (LIITE 1).

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että kaupunki osallistuu hankkeeseen liitteenä olevan 
asettamispäätöksen mukaisesti 20 000 eurolla edellyttäen,​ että hankkeen muu 
rahoitus toteutuu suunnitellusti. 

Kaupunginhallitus päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän päätöksen osalta heti 
kokouksessa.

Päätös
Hallintopäällikkö Samppa Määttä esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
elinvoimapalvelujen toimialajohtaja,​ elinvoimapalvelujen hallintopäällikkö,​ 
elinvoimapalvelujen kiertotalousasiantuntija
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Kaupunginhallitus, § 452,08.11.2021
Kaupunginhallitus, § 498,03.12.2021
Kaupunginhallitus, § 13,17.01.2022
Kaupunginhallitus, § 66, 20.02.2023

§ 66
Rakennuttamispäällikön viran täyttäminen

ROIDno-2021-4234

Kaupunginhallitus, 08.11.2021, § 452

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti Määttä
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja

Hallintosäännön 32 §:n mukaan Tilapalvelukeskuksen tehtävänä on koko kaupungin 
tilahallinnon viranhaltija-​ ja asiantuntijaorganisaationa tukea tilajaostoa sen 
hallintosäännön mukaisten tehtävien täyttämisessä,​ tukea kaupunginjohtoa,​ 
toimialoja ja toimielimiä kaikissa tilahankkeisiin liittyvissä asioissa sekä teettää 
toimialoille toimitilaratkaisujen tarveselvityksiä ja hankesuunnitelmia. 
Tilapalvelukeskus tuottaa kiinteistökehitys-​ ja myyntipalvelut sekä toimintamalleja 
elinkaarijohtamisen ja omaisuudenhallinnan tehostamiseksi. Tilapalvelukeskuksen 
tulee tehdä tiivistä yhteistyötä kaupungin muiden organisaatioiden (ml. tilajaoston 
tehtäväalueella toimivien tytär-​ ja osakkuusyhteisöjen) kanssa kaikissa vireillä olevissa 
tilahankkeissa ja niiden suunnittelussa. Kaupunginhallitus päättää 
tilapalvelukeskuksen yksityiskohtaisemmasta organisoinnista.

Peruskaupungin investoinnit suunnitelmakaudella 2022-​2025 ovat 132,​8 miljoonaa 
euroa. Kaupunkikonserninen ivestoinnit suunnittelukaudella ovat 247,​3 miljoonaa 
euroa. Näin ollen investointien strateginen merkitys peruskaupungin ja 
kaupunkikonsernin kokonaisuuden johtamisen kannalta on keskeinen. 
Kaupunginjohtajalla ei ole kuitenkaan käytettävissään Tilapalvelukeskukseen nähden 
erillistä vakituista,​ kaupungin investointihankkeiden toteutuksen arviointiin ja 
ohjaamiseen liittyvää asiantuntijaresurssia. 

Edellä todetun johdosta on suunniteltu perustettavaksi 
rakentamisasiantuntijan  toimi,​ jonka tehtäväalueisiin kuuluisi kaupunginjohtajan 
suorassa alaisuudessa

Euromääräisesti merkittävimpien investointihankkeiden seuraaminen ja niihin 
liittyvän arviointitiedon tuottaminen.
Kaupunginjohtajan avustaminen investointihankkeiden suunnittelun ja 
toteuttamisen ohjaamisessa.
Rakennuttamisprosessien kehittämiseen osallistuminen. 

Tarkempi tehtävänkuvaus laaditaan tehtäväkohtaisen palkan määrittelyn yhteydessä.

Toimen kelpoisuusehdoksi voidaan vahvistaa tekniikan alan korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito.

Ehdotus
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Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää perustaa rakentamisasiantuntijan toimen ja vahvistaa 
toimen kelpoisuusehdoksi tekniikan alan korkeakoulututkinnon ja erinomaisen 
suomen kielen suullisen ja kirjallisen taidon.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti pitää tauon klo 16.28 -​ 16.45. Miikka Keränen poistui klo 
16.45 ja Ella Keski-​Panula liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 16.45. Juha-​Pekka 
Mikkola osallistui kokoukseen etäyhdellä ja Henri Ramberg kokoustilassa.

Kaupunginjohtajan muutettu päätösesitys:

Kaupunginhallitus päättää perustaa   toimen ja vahvistaa rakennuttamispäällikön
toimen kelpoisuusehdoksi rakennustekniikan alan korkeakoulututkinnon ja 
erinomaisen suomen kielen suullisen ja kirjallisen taidon sekä riittävän englannin 
kielen suullisen ja kirjallisen taidon. Lisäksi edellytetään vahvaa rakennusalan 
kokemusta sekä kokemusta laajojen projektikokonaisuuksien johtamista.

Haastatteluryhmänä toimii kaupunginhallituksen ryhmien puheenjohtajat,​ 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja sekä kaupunginjohtaja. Valintapäätöksen asiassa 
tekee kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun päätösesityksen 
mukaisesti.

 

Henri Ramaberg siirtyi kokoushuoneesta etäyhteydelle tämän asian käsittelyn aikana 
klo 16.11. Päivi Alaoja liittyi kokoukseen etäyhteydellä klo 16.14.

Kaupunginhallitus, 03.12.2021, § 498

Valmistelijat / lisätiedot:
Antti Määttä
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 8.11.2021  perustaa 
 toimen ja vahvistaa toimen rakennuttamispäällikön

kelpoisuusehdoksi rakennustekniikan alan korkeakoulututkinnon ja erinomaisen 
suomen kielen suullisen ja kirjallisen taidon sekä riittävän englannin kielen suullisen ja 
kirjallisen taidon. Lisäksi edellytetään vahvaa rakennusalan kokemusta sekä 
kokemusta laajojen projektikokonaisuuksien johtamista. Lisäksi kaupunginhallitus 
päätti,​ että haastatteluryhmänä toimii kaupunginhallituksen ryhmien puheenjohtajat,​ 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja sekä kaupunginjohtaja. Valintapäätöksen asiassa 
tekee kaupunginhallitus.

Perustetun toimen tehtäväalueisiin kuuluu kaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa

Euromääräisesti merkittävimpien investointihankkeiden seuraaminen ja niihin 
liittyvän arviointitiedon tuottaminen.
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Kaupunginjohtajan avustaminen investointihankkeiden suunnittelun ja 
toteuttamisen ohjaamisessa.
Rakennuttamisprosessien kehittämiseen osallistuminen. 

Kaupunginhallituksen tekemän päätöksen jälkeen on viranhaltijoiden toimesta 
arvioitu perustetun toimen tehtäväalaa ja luonnetta ottaen huomioon 
kaupunginhallituksen kokouksessa päättämät muutokset alkuperäiseen esitykseen 
nähden. Koska toimen tehtäväalueen voidaan katsoa sisältävän julkisen vallan 
käyttöön liittyviä tehtäviä,​ on perusteltua lakkauttaa perusteltu toimi ja perustaa 
vastaavan sisältöinen rakennuttamispäällikön virka. Tällöin myös julkisen vallan 
käyttöä sisältävien tehtävien lisääminen perustettavan viran tehtäviin on 
tulevaisuudessakin tarvittaessa mahdollista.

Luonnos hakukuulutukseksi on seuraavan sisältöinen:

Julistamme haettavaksi toistaiseksi voimassa olevan

RAKENNUTTAMISPÄÄLLIKÖN

viran kaupungin konsernihallinnossa.

Haemme rakennuttamispäälliköksi yhteistyökykyistä rakennuttamisen ammattilaista. 
Seuraat kaupunginjohtajan alaisuudessa euromääräisesti 
merkittävimpiä investointikohteita ja tuotat niihin liittyvää arviointitietoa. Avustat 
kaupunginjohtajaa investointihankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen ohjaamisessa,​ 
ja osallistut rakennuttamisprosessien kehittämiseen osallistuminen. 

Viran kelpoisuusehtona on rakennustekniikan alan korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito sekä riittävä englannin kielen 
suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi viran menestyksellinen hoitaminen 
edellyttää vahvaa rakennusalan kokemusta sekä kokemusta laajojen 
projektikokonaisuuksien johtamisesta. Virkasuhteessa noudatetaan kuuden 
kuukauden koeaikaa. Virkaan valitun on ennen viran vastaanottamista esitettävä 
hyväksyttävä lääkärintodistus ja hyväksyttävä  huumausainetestitodistus. Osana 
valintaprosessia toteutetaan soveltuvuusarviointi valituille hakijoille. Palvelussuhteen 
ehdot määräytyvät KVTES:in mukaisesti. 

Hakemukset rakennuttamispäällikön virkaan pyydämme toimittamaan 29.12.2021 klo 
12.00 mennessä. Virkaa haetaan hakuajan puitteissa Kuntarekryn sähköisen kanavan 
kautta
(rovaniemi.fi/rekry). Mikäli sähköinen hakeminen ei ole mahdollista,​ hakemuksen 
voi toimittaa osoitteeseen Kaupunginkirjaamo/Kaupunginhallitus,​ PL 8216,​ 96101 
Rovaniemi. Lisätietokyselyt kaupunginjohtajan assistentti Riitta Järvisen kautta,​ riitta.
jarvinen@rovaniemi.fi tai 040-​7064247.

Viran täyttämisessä noudatetaan anonyymiä rekrytointimenettelyä. Käytännössä 
rekrytointiprosessin ensimmäisessä vaiheessa työhakemuksen avoimiin kysymyksiin 
ei tule sisällyttää tietoja esim. iästä,​ äidinkielestä tai sukupuolesta. Taustatiedoissa 
kysyttävät tiedot eivät näy rekrytoivalle esimiehelle. Tavoitteenamme on anonyymin 
rekrytointimenettelyn avulla kohdentaa huomio hakijan ammatilliseen osaamiseen ja 
työkokemukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus päättää lakkauttaa perustetun rakennuttamispäällikön toimen ja 
perustaa tehtäviltään ja kelpoisuusehdoiltaan lakkautettua tointa 
vastaavan rakennuttamispäällikön viran sekä päättää,​ että rakennuttamispäällikön 
valitsee kaupunginhallitus. Lisäksi kaupunginhallitus päättää avata 
rakennuttamispäällikön viran haettavaksi 29.12.2021 klo 12.00 mennessä 
esittelytekstissä esitetyn hakukuulutuksen mukaisesti.

Päätös
Kapunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 17.01.2022, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Hanna Haurinen
hanna.haurinen@rovaniemi.fi
henkilöstölakimies

Rakennuttamispäällikön virka on ollut haettavana 29.12.2021 klo 12.00 mennessä. 
Rekrytointi on toteutettu anonyyminä rekrytointina. Tämä tarkoittaa sitä,​ että 
hakijoiden identiteettitiedot (esimerkiksi nimi,​ ikä ja sukupuoli) on poistettu 
hakuasiakirjoista. Identiteettitiedot ovat kokonaisuudessaan rekrytoijien käytettävissä 
sen jälkeen,​ kun haastateltavat on valittu.

Hakuajan kuluessa vastaanotettiin 8 hakemusta. Hakijoista yksi ei täyttänyt viran 
kelpoisuusehtoja,​ jotka ovat rakennustekniikan alan korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito sekä riittävä englannin kielen 
suullinen ja kirjallinen taito. Hakuasiakirjat ja niistä laadittu yhteenveto ovat 
esityslistan liitteenä.

Kaupunginhallitus on päättäessään perustaa toimen ratkaisullaan 8.11.2021 § 452,​ 
päättänyt myös että haastatteluryhmänä toimii kaupunginhallituksen ryhmien 
puheenjohtajat,​ kaupunginhallituksen puheenjohtaja sekä kaupunginjohtaja. 
Valintapäätöksen asiassa tekee kaupunginhallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää viran täyttämisen jatkotoimista.

Päätös
Kaupunginhallitus kuuli henkilöstölakimies Hanna Haurista.

Kaupunginjohtajan muutettu päätösesitys:

Kaupunginhallitus päättää,​ että rakennuttamispäällikön virka jätetään täyttämättä. 
Peruste: Hallintosäännön säännökset tilojen rakentamisesta ja hallinnasta uudistetaan 
kaupunginhallituksen 13.9.2021 § 353 päätöksen mukaisesti kevään 2022 aikana.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun päätösesityksen 
mukaisesti.
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Kaupunginhallitus piti tauon klo 17.23 -​ 17.30. Tauon jälkeen suoritetussa 
nimenhuudossa poissa olivat Heikki Autto ja Reijo Jylhä.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 66

Valmistelija / lisätiedot:
Antti Määttä
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja

Kaupunginhallitus on perustanut 3.12.2021 rakennuttamispäällikön viran,​ jonka 
kelpoisuusehdoksi on vahvistettu rakennustekniikan alan korkeakoulututkinto ja 
erinomainen suomen kielen suullinen ja kirjallinen taito sekä riittävä englannin kielen 
suullinen ja kirjallinen taito. Kaupunginhallitus on edelleen päättänyt jättää viran 
täyttämättä päätöksellään 17.1.2022 § 13 sillä perusteella,​ että hallintosäännön 
säännökset tilojen rakentamisesta ja hallinnasta uudistetaan.

Nyt viran täyttämistä on tarpeen tarkastella uudelleen. Kaupungin rakennuttamiseen 
liittyvien asiantuntijaresurssien vahvistamiseksi Tilapalvelukeskuksessa on jo julkisesti 
haettavana kaksi työmaapäällikön virkaa.  Virat sijoittuvat rakennuspäällikkö Juha 
Välitalon alaisuuteen. Työmaapäälliköiden virat painottuvat uudis-​ ja 
korjaustalonrakennusinvestointien työmaavalvontaan,​ valvonnan kehittämiseen sekä 
muihin sovittaviin rakennuttamistehtäviin.

Rakennuttamispäällikön viran täyttämisellä rakennuttamisen asiantuntijaresursseja 
voitaisiin edelleen vahvistaa. Viran tehtäväalue on operatiivisen toiminnan yhteydessä 
tunnistettujen tarpeiden näkökulmasta  suunniteltu määriteltäväksi siten,​ että se 
sisältäisi uudis-​ ja korjaustalonrakennusinvestointien suunnitteluttamisen ja 
johtamisen,​ hankeasiakirjojen laadinnan ja toteutuksen valvonnan sekä 
vastaanotosta,​ käyttöönotosta ja takuuaikaisista toimenpiteistä huolehtiminen.

Kaupunginhallituksen kokousten yhteydessä käydyn keskustelun perusteella viran 
tehtävänkuvan ja organisatorisen aseman määrittelyn osalta on tarpeellista tehdä 
asian jatkovalmistelua ohjaavia valintoja. Keskeiset vaihtoehdot viran tehtävänkuvan 
ja sijoittumisen osalta ovat:

A. Virka sijoitetaan rakennuspäällikkö Välitalon alaisuuteen,​ jolloin vastuu kaupungin 
tilahankkeiden rakennuttamisen johtamisesta olisi Välitalolla ja jolloin voitaisiin 
kohdentaa uusia resursseja nimenomaan hankkeiden toteuttamiseen. 

B. Virka sijoittuisi henkilöstö-​ ja hallintojohtajan alaisuuteen siten,​ että 
rakennuttamispäällikkö toimisi rakennuspäällikkö Välitalon esihenkilönä ja vastaisi 
kaupungin tilahankkeiden rakennuttamisen johtamisesta.

C. Virka sijoittuisi kaupunginjohtajan alaisuuteen siten,​ että tilapalvelukeskus toimisi 
rakennuttamispäällikön alaisuudessa.
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Hallintosäännön 26 §:n mukaan vastuualueille on määrättävä vastuualuepäällikkö,​ 
joka kaupunginjohtajan tai määräämänsä johdon ja valvonnan alaisuudessa johtaa ja 
kehittää vastuualueensa toimintaa. Vastuualuepäällikön valitsee kaupunginhallitus. 
Vastuualuepäällikkö toimii vastuualueella työnantajan edustajana. 

Hallintosäännön 27 §:n mukaan vastuualueen yksiköille on määrättävä esimies,​ joka 
johtaa yksikkönsä toimintaa sekä vastaa yksikön toiminnan kehittämisestä. 
Konsernihallinnossa yksikön esimiehen valitsee kaupunginjohtaja. 

Hallintosäännön 52 §:n mukaan viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi valitseva 
viranomainen.

Hallintosäännön 53 §:n 3 momentin mukaan toimialajohtajan,​ 
konsernitalouspäällikön,​ rakennuttamispäällikön,​ henkilöstöjohtajan,​ viestintä-​ ja 
markkinointijohtajan ja kaupunginsihteerin valitsee virkaansa kaupunginhallitus,​ joka 
vahvistaa viran palkkauksen ja virkavaalin,​ sekä virkasuhteen keston.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä viran täyttämisen jatkovalmistelun vaihtoehdon C 
mukaisesti. Ennen kuin päätetään viran julistamisesta julkisesti haettavaksi odotetaan 
hallintosääntötyöryhmän tilahallintaa koskevan työn etenemistä,​ koska tilahallintaa 
mahdollisesti koskevat uudet linjaukset voivat vaikuttaa siihen,​ missä muodossa 
rekrytointi on tarkoituksenmukaista toteuttaa.

Päätös
Henkilöstö-​ ja hallintojohtaja Antti Määttä esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Mikkel Näkkäläjärvi poistui kokouksesta kello 16.10 tämän asian käsittelyn jälkeen.
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§ 67
Toimeksianto asianajotoimistolle / sijoituksiin liittyvä oikeudenkäynti 2022

ROIDno-2022-1975

Valmistelija / lisätiedot:
Hanna Haurinen
hanna.haurinen@rovaniemi.fi
henkilöstölakimies

Rovaniemen kaupunginhallitus on 8.2.2021 § 45 päättänyt tehdä tutkintapyynnön 
poliisille kun epäily mahdollisesta väärinkäytöksestä vuonna 2017 tehdyissä 
sijoituksissa tuli ilmi. Poliistutkinnan jälkeen jälkeen syyttäjä nostanut syytteen 
kaupungin konserniasiamistä vastaan muun muassa törkeästä virka-​aseman 
väärinkäyttämisestä ja kaupungin kamreeria vastaan muun muassa 
virkavelvollisuuden laiminlyönnistä. Asia tullut vireille Lapin käräjäoikeudessa 
28.3.2022 ja käräjäoikeus oli 29.3.2022 lähettänyt asiassa kirjallisen vaatimuksen 
toimittamispyynnön. Määräaika vaatimuksen toimittamiselle on ollut  8.4.2022 ja 
pääkäsittelyn ajankohdaksi oli määrätty 13.-​14.4.2022. Koska kyseessä oli rikosasia,​ 
joka koski virkarikosta ja talousrikosta,​ tarvitsi kaupunki avustajaksi 
virkamiesoikeuteen,​ sijoitusasioihin,​ talousrikollisuuteen,​ vahingonkorvausoikeuteen 
ja rikosoikeuteen erikoistuneen avustajan. Asian laajuus ja varsinkin tiukka aikataulu 
vaikuttivat merkittävästi avustajan hankintaan. Asiassa tehtiin markkinakartoitus,​ 
jonka perusteella asianajotoimisto Castren&Snellman valikoitui ja suostui kaupungin 
avustajaksi.  

Käräjäoikeus on antanut rikosasiassa ratkaisun 30.8.2022,​ jossa se on katsonut 
vastaajien menettelyn toteuttavan konserniasiamiehen kohdalla virkaaseman 
väärinkäyttämisen ja kamreerin kohdalla virkavelvollisuuden rikkomisen 
tunnusmerkintön,​ mutta hylännyt syytteet vanhentuneina. Kärjäoikeus on tuominnut 
vastaajat yhteisvastuullisesti suorittamaan kaupugille korvauksia aiheutuneesta 
vahingosta. 

Kaupunginhallitus on 26.9.2022 § 340 päättänyt valittaa käräjäoikeuden ratkaisusta 
hovioikeuteen. Asiassa on kaupungille tärkeä,​ sillä kyse on julkisista varoista ja 
julkisesta  vallankäytöstä,​ joiden käytössä ei ole tässä tapauksessa noudatettu 
sijoitustoimintaa säänteleviä ohjeita ja määräyksiä taikka otettu huomioon kaupungin 
yleisiä arvoja ja tavoitteita. Tekijät ovat olleet lisäksi erityisen vastuullisessa asemassa 
ja nauttineet työnantajan luottamuksesta. Menettelystä on aiheutunut Rovaniemen 
kaupungille huomattava taloudellinen vahinko sekä mainehaitta.  

Hovioikedessa kaupunki vaatii aihetuneen vahingon ja kulujen korvaamisen lisäksi 
konserniasiamiehelle rangaistusta törkeästä virka-​aseman väärinkäyttämisestä ja 
kamreerille virkavelvollisuuden rikkomisesta. Koska syyttäjä ei ole valittanut asiasta,​ 
Rovaniemen kaupunki asinaomistajana ajaa nyt oman vahingonkorvasvaatimuksen 
lisäksi myös rikosasiaa. Tämä on lisännyt kaupungin avustajan työmäärää,​ sillä 
syyttäjän jäädessä pois,​ on asianomistajan näytettävä toteen asiassa aiheutuneen 
vahingon lisäksi myös tapahtunut rikos. Hovioikeudessa osapuolet ovat tässä 
vaiheessa toimittaneet valitukset sekä vastaukset valituksiin,​ joten edessä on enää 
hovioiden pääkästtely. Tässä vaiheessa kaupungin oikeudenkäyntikulut 
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ovat 420.924,​43 euroa. Kaupunki vaatii hovioikeudessa vastaajilta 
oikeudenkäyntikulujensa korvaamista.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Hyvän hallinnon mukaisesti kaupunginhallitus päättää vahvistaa kaupungin 
sijoitustoimintaan liittyvää oikeudenkäyntiä koskevan asianajotoimisto 
Castren&Snellmanille annetun asianajovaltakirjan hovioikeus käsittelyn loppuun. 
Koska asiassa on kyse oikeudenkäyntiin valmistautumisesta,​ päätös pannaan 
täytäntöön välittömästi.

Päätös
Henri Ramberg oli poissa kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana kello 16.23-​16.48.

Hanna Haurinen esitteli asiaa kaupunginhallitukselle. 

Kaupunginhallitus piti tauon kello 16.39 -​ 17.35.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja piti nimenhuudon,​ kaikki olivat läsnä 
kokouksessa.

Kaupunginjohtaja teki kokouksessa muutetun päätösehdotuksen:

"Hyvän hallinnon mukaisesti kaupunginhallitus päättää vahvistaa kaupungin 
sijoitustoimintaan liittyvää oikeudenkäyntiä koskevan asianajotoimisto 
Castren&Snellmanille annetun asianajovaltakirjan hovioikeus käsittelyn loppuun. 
Koska asiassa on kyse oikeudenkäyntiin valmistautumisesta,​ päätös pannaan 
täytäntöön välittömästi. 

Kaupunginhallitus päättää antaa valtuutuksen asianajotoimiston kokonaisarviosta 570 
000 euroon (ilman ALV) ja edellyttää jatkuvaa kustannusten seurantaa 
kaupunginhallituksen kokousten yhteydessä.  Mikäli oikeudenkäynti vaatii enemmän 
asianajotoimiston tuntiveloitusta,​ tulee asia saattaa kaupunginhallituksen uuteen 
päätöksentekoon ajoissa."

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 68
Palkkavaatimus
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
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§ 69
Lausunto Lapin aluehallintoviraston lausunto-​ ja selvityspyyntöön 10.1.2023 (LAAVI/1488
/2022)

ROIDno-2023-90

Valmistelija / lisätiedot:
Ville Vitikka
ville.vitikka@rovaniemi.fi
vastuualuepäällikkö

Liitteet
1 Lausunto ja selvityspyyntö koskien Erkki Hulkon tekemää hallintokantelua

Lapin aluehallintovirasto (AVI) on 10.1.2023 lähettänyt Rovaniemen 
kaupunginhallitukselle lausunto-​ ja selvityspyynnön (LAAVI/1488/2022) Erkki Hulkon 
(kantelija) kanteluun 4.10.2022 liittyen. Kantelija on arvostellut Rovaniemen kaupungin 
toimintaa metsästysvuokrasopimuksia koskevassa asiassa,​ ja pyytänyt Lapin AVI:a 
selvittämään,​ onko Rovaniemen kaupunki toiminut metsästysvuokrasopimusten 
ylläpitämisessä ja tarkistamisessa vastoin metsästyslain ja –asetuksen säädöksiä sekä 
hyvää hallintotapaa,​ ja kohdellut metsästysseuroja tasapuolisesti,​ oikeudenmukaisesti 
sekä tarkoituksenmukaisesti.

Kantelua on edeltänyt Kalliovaaran Kiertäjät ry:n (yhdistys) 28.5.2020 Rovaniemen 
kaupungille toimittama hakemus,​ jolla yhdistys on esittänyt,​ että kaupunki vuokraisi 
yhdistykselle tiettyjen hakemuksessa tarkemmin yksilöityjen maa-​alueiden (yhteensä 
n. 1420 hehtaaria) metsästysoikeuden hirvenmetsästystä varten.

Lapin aluehallintoviraston selvityspyyntö 10.1.2023 (LAAVI/1488/2022) on liitteenä 1. 
Kantelukirjelmä on selvityspyynnön liitteenä. 

Lapin AVI on pyytänyt Rovaniemen kaupunginhallitusta hankkimaan kantelussa 
mainittujen viranhaltijoiden kirjalliset selvitykset sekä antamaan oman lausuntonsa 
menettelyn laillisuudesta 24.2.2023 mennessä (määräaikaa jatkettu sähköpostilla 
30.1.2023). Selvitys-​ ja lausuntopyyntöä on rajattu. Selvitystä pyydetään antamaan 
siltä osin kuin kantelussa on esitetty väite siitä,​ ettei metsästysseuroja ole kohdeltu 
tasapuolisesti hallinnon oikeusperiaatteiden valossa.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa Lapin aluehallintovirastolle asiassa seuraavan 
selvityksen:

Kantelun arvioinnin lähtökohdat

Kuntalain (365/1995) 2 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla 
itselleen ottamansa ja sille laissa säädetyt tehtävät.

Metsästyslain (28.6.1993/615) 6 §:n mukaan oikeus harjoittaa metsästystä ja määrätä 
siitä kuuluu lähtökohtaisesti alueen omistajalle.
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Metsästyslain 11 §:n mukaan alueen omistaja voi antaa metsästysoikeutensa 
vuokralle kokonaan tai osittain (metsästysvuokrasopimus). Metsästysoikeuden 
vastikkeettomaan luovuttamiseen sovelletaan lähtökohtaisesti,​ mitä 
metsästysoikeuden vuokraamisesta on voimassa.

Metsästyslain 12 §:n mukaan metsästysvuokrasopimus on sopijapuolen 
vaatimuksesta tehtävä kirjallisesti ja allekirjoitettava. Vuokralainen ei ilman 
vuokranantajan suostumusta saa siirtää vuokraoikeuttaan kolmannelle eikä vuokrata 
metsästysvuokraoikeuttaan tai osaa siitä edelleen.

Metsästyslain 13 §:n mukaan metsästysvuokrasopimus tehdään määräajaksi tai 
toistaiseksi. Toistaiseksi tehty vuokrasopimus voidaan irtisanoa milloin tahansa ja se 
päättyy irtisanomisen johdosta,​ kun irtisanomisaika on kulunut. Jos irtisanomisajasta 
ei ole muuta sovittu ja sopimus irtisanotaan viimeistään kuusi kuukautta ennen 
metsästysvuoden loppua,​ vuokrasuhde päättyy saman metsästysvuoden viimeisenä 
päivänä. Muussa tapauksessa vuokrasuhde päättyy irtisanomisvuotta seuraavan 
metsästysvuoden viimeisenä päivänä.

Metsästyslain 27 §:n 1 momentin mukaan hirvieläinten pyyntiluvan myöntäminen 
edellyttää,​ että luvan hakijalla on käytettävissään metsästykseen sopiva yhtenäinen 
alue,​ jonka maapinta-​alan on oltava hirvenmetsästyksessä vähintään 1 000 hehtaaria 
ja muiden pyyntiluvanvaraisten hirvieläinten metsästyksessä vähintään 500 hehtaaria. 
Mainitun pykälän 2 momentin mukaan hirvieläinten pyyntilupa myönnetään sellaisella 
hakijalle tai hakijoille,​ joilla on 1 momentissa tarkoitetulla alueella oikeus metsästää 
hakemuksessa tarkoitettua hirvieläintä.

Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain 
edessä.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia 
tasapuolisesti sekä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin 
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa 
tavoiteltuun päämäärään nähden. Niiden on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella 
oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi 
tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Perustuslain esitöiden (HE 309/1993 vp) mukaan perustuslain 6 § ilmaisee 
yhdenvertaisuutta ja tasa-​arvoa koskevan pääperiaatteen. Pääperiaatteeseen sisältyy 
mielivallan kielto ja vaatimus siitä,​ että samanlaisia tapauksia on kohdeltavalla samalla 
tavalla. Perinteisesti yhdenvertaisuus lain edessä on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta 
yhdenvertaisuudesta lain soveltamisessa. Säännös sisältää periaatteen,​ jonka mukaan 
viranomaisen tulee soveltaa lakia tekemättä muita eroja kuin laista ilmenee. 
Lainsoveltajaan kohdistuvana yhdenvertaisuusperiaate on tuomioistuinten ja muiden 
viranomaisten harkintavallan rajoitusperiaate.

Hallituksen esityksessä hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkäyttölain muuttamisesta (HE 
72/2002 vp) on hallintolain 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu muun ohella 
seuraavaa:
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”Pykälästä ilmenisivät viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat yleiset hallinto-​oikeudelliset 
periaatteet. Pykälän alkuosaan sisältyy yleinen vaatimus hallinnossa asioivien 
tasapuolisesta kohtelusta. Mainittu vaatimus saisi merkityssisältönsä lähinnä perustuslain 
6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteesta. Perusoikeutena yhdenvertaisuusperiaate edellyttää,​ 
että viranomainen soveltaa lakia tekemättä muita eroja kuin laista ilmenee. Säännös ei 
kuitenkaan estä tosiasiallisen tasa-​arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista 
erityiskohtelua eli tietyn ryhmän asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Olennaista on,​ 
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävällä tavalla.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus merkitsee sitä,​ että hallinnossa asioiville on pyrittävä 
turvaamaan yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen ja oikeuksiensa 
valvomiseen. Vaatimus korostuu silloin,​ kun viranomainen käyttää yksityisten 
oikeusasemaan tai toimintamahdollisuuksiin kohdistuvaa harkintaa. Tällöin viranomaisen 
on erityisesti huolehdittava siitä,​ että hallinnossa asioivilla on yhtäläiset mahdollisuudet 
päästä selvyyteen lakiin perustuvista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Ratkaisutoiminnan tulisi olla myös johdonmukaista siten,​ että harkinnan kohteena olevia 
tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa tapauksissa samoin perustein. 
Säännönmukaisesta käytännöstä poikkeamisen olisi perustuttava tapauksen erityislaatuun. 
Ehdotettu säännös ei kuitenkaan estäisi viranomaista muuttamasta vakiintuneeksi 
muodostunutta käytäntöään sikäli kuin siihen on olemassa perusteltu syy. Tällaisia syitä 
voisivat lainsäädännön muuttumisen ohella olla esimerkiksi tuomioistuinkäytännössä 
annetut aikaisemmasta käytännöstä poikkeavat ratkaisut tai kansainvälisessä 
oikeuskehityksessä tapahtuneet muutokset.

 Säännösehdotukseen sisältyy lisäksi vaatimus siitä,​ että viranomaisen toimien on 
suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Säännös merkitsisi 
luottamuksensuojaperiaatteen laintasoista vahvistamista. Mainittu periaate merkitsee 
ennen muuta yksilön suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisenä 
sisältönä on,​ että yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja 
virheettömyyteen sekä viranomaisten tekemien hallintopäätösten pysyvyyteen. Periaatteen 
soveltamisessa on kysymys siitä,​ millä edellytyksillä yksityinen oikeussubjekti voi luottaa 
julkista valtaa käyttäen tehdyn päätöksen pysyvyyteen ja minkälainen turva tällä on 
viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan 
periaate rajoittaa edunsuovien päätösten peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja 
yleensäkin päätösten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan.

Ehdotuksen mukaan luottamuksen suojaaminen rajoitettaisiin koskemaan 
oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Tämä edellyttää,​ että suojaamisen 
kohteena olevat odotukset voidaan perustaa viime kädessä johonkin oikeusjärjestyksen 
kokonaisuuden keskeisistä ainesosista,​ joita ovat lainsäädäntö,​ yleiset oikeusperiaatteet ja 
kansainväliset sopimukset.

Yksityisen tietoinen lainvastainen menettely tai se,​ että oikeustilan muutos on ollut 
ennakoitavissa,​ eivät oikeuttaisi suojaamisen arvoiseen luottamukseen. Edellytyksenä siis 
olisi,​ ettei päätös perustu asianosaisen antamiin virheellisiin tai olennaisesti puutteellisiin 
tietoihin. Säännösehdotuksessa tarkoitettuna oikeutettuna odotuksena ei pidettäisi 
myöskään pelkkiä oletettuja taloudellisia odotuksia. Näin esimerkiksi viranomaisten 
esittämät käsitykset tai lupaukset hallinnon asiakkaille eivät saa aikaan sellaista 
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oikeudellisesti perusteltua odotusta,​ johon voitaisiin vedota. Luottamuksen suojan arviointi 
perustuu viime kädessä tapauskohtaiseen harkintaan,​ jossa yksityisen luottamusta tulee 
punnita suhteessa julkiseen etuun.”

Kantelun arviointi

Kuntalaissa tai muussakaan laissa ei ole säädetty siitä,​ saako ja millä hinnalla ja mihin 
tarkoitukseen kunta omaisuuttaan vuokrata. Kunnalla on siten lähtökohtaisesti 
itsehallintoonsa perustuen laaja harkintavalta päättää maa-​alueidensa vuokraamisen 
ehdoista,​ eikä kunnalla maanomistajana sinänsä ole laista johtuvaa velvollisuutta 
luovuttaa maa-​alueitaan vuokralle.

Maanomistusoikeuteen kuuluu maanomistajan oikeus käyttää aluettaan eri tavoin 
hyödyksi. Metsästysoikeus on osa omistusoikeutta. Metsästysoikeus sisältää,​ paitsi 
oikeuden harjoittaa metsästystä,​ myös oikeuden päättää metsästysoikeudesta ja sen 
käyttämisestä. Tämä merkitsee oikeutta luovuttaa metsästysoikeus tai osa siitä 
vuokrasopimuksella toiselle tai antaa toiselle lupa harjoittaa metsästystä.

Metsästysvuokrasopimuksen tekemisellä metsästysoikeuden omistaja luovuttaa 
metsästysoikeutensa kokonaan tai osittain toiselle. Käytännössä metsästysoikeus 
usein luovutetaan korvauksetta. Tällöin ei käsitteellisesti ole kysymys vuokraamisesta. 
Kun luovutuksensaaja tällöin kuitenkin saa saman oikeuden kuin 
metsästysvuokrasopimuksen vuokralainen,​ sovelletaan vastikkeettomiin 
luovutuksiinkin sitä mitä metsästysvuokrasopimuksesta on laissa säädetty.

Metsästyslain uudistuksessa (1992 vp – HE 300) luovuttiin 
metsästysvuokrasopimuksen pakollisesta kirjallisesta muotovaatimuksesta,​ koska 
sellaiset metsästysvuokrasopimuksen muotomääräykset,​ jotka olivat olleet 
sopimuksen pätevyyden ehtona,​ olivat osoittautuneet käytännön tilanteisiin nähden 
liian tiukoiksi. Lakimuutoksessa lähdetiin siitä,​ että metsästysoikeuden vuokraaminen 
on oikeuden omistajan ja vuokralaisen välinen oikeustoimi. Sopimuksen sisältö 
jätettiin sopijapuolten harkintaan,​ eikä lailla rajoitettu sopimuksen voimassaoloaikaa 
eikä sopimukseen otettavia ehtoja. Lain tasolla sallittiin siten oikeusjärjestyksemme 
sisältyvään sopimusvapauteen perustuen myös sopimusmuoto,​ jonka mukaan 
sopijapuolen vaatimuksesta metsästysvuokrasopimus on tehtävä kirjallisesti. Tämä 
tarkoittaa sitä,​ että suullinen metsästysvuokrasopimus on yhtä pätevä kuin 
kirjallinenkin metsästysvuokrasopimus (olkoonkin,​ että esimerkiksi sopimusriitojen 
kohdalla näyttökysymykset muodostuvat suullisen sopimuksen kohdalla 
haasteellisemmiksi).

Koska suullinen metsästysvuokrasopimus on lain mahdollistamana sopimusmuotona 
yhtä pätevä muoto metsästysvuokrasopimukseksi kuin kirjallinenkin sopimus,​ ei 
kaupungin menettelyä voida pitää yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena pelkästään 
siitä syystä,​ että kaupungilla on myös suullisia metsästysvuokrasopimuksia eri 
oikeudenhaltijoiden kanssa.

Metsästysvuokraoikeuden pituuden osalta metsästyslain uudistuksessa (1992 vp – HE 
300) lähdettiin siitä,​ ettei metsästysvuokran pituutta ollut tarkoituksenmukaista 
rajoittaa lailla. Metsästysvuokrasopimus voidaan näin ollen tehdä määräajaksi tai 
toistaiseksi. Toistaiseksi tehtävän vuokrasopimuksen irtisanomista koskevat 
säännökset sisältyvät lakiin. Tästä ja siitä,​ mitä jäljempänä lausutaan 
luottamuksensuojasta ja oikeutetuista odotuksista seuraa,​ että 
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metsästysvuokrasopimusten voimassaoloajat voivat käytännössä muodostua hyvinkin 
pitkäaikaisiksi. Tässä suhteessa kunta maanomistajana on yksityiseen 
maanomistajaan nähden eri asemassa. Kuntaa velvoittavat sellaiset hallinto-​
oikeudelliset normit ja hyvän hallinnon periaatteet,​ joita ei sovelleta yksityiseen 
maanomistajaan.

Koska toistaiseksi voimassa oleva metsästysvuokrasopimus on lain sallima sopimus,​ 
jonka pituutta ei lailla ole rajoitettu,​ ei kaupungin menettelyä voida pitää 
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena myöskään pelkästään siitä syystä,​ että 
kaupungilla on sellaisia metsästysvuokrasopimuksia eri tahojen kanssa,​ jotka ovat 
voineet olla voimassa kestoltaan hyvinkin pitkiä aikoja.

Kunnan tulee päätöksenteossaan ottaa huomioon hallinnon oikeusperiaatteet,​ kuten 
yhdenvertaisuuden periaate,​ tasapuolisen kohtelun vaatimus sekä harkintavallan 
väärinkäytön kielto.

Kaupunki on jo ennen Aluehallintovirastoon tehtyä kantelua pyrkinyt selvittämään 
metsästysvuokrasopimuksiin liittyvää asiakokonaisuutta. Asian selvittäminen on 
kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi. Kaupungin maaomistus on vuosien varrella 
kasvanut,​ ja metsästysvuokraoikeuden kohteena olevia maa-​alueita on huomattavan 
paljon. Myös alueiden hajanaisuus ja sirpaloituminen on merkittävää. Tähän 
mennessä tehdyn selvityksen mukaan osa metsästysvuokrasopimuksista on tehty eri 
aikoina ja ajasta aikaan erilaisina siten,​ että osa perustuu päätöksiin ja osa kirjallisiin 
sopimuksiin. Osa sopimuksista on laadittu suullisesti. Muilta osin viittaan valmistelun 
aikana esiin nousseista haasteista kaupungingeodeetin lausuntoon. 

Hallintolain 6 §:ssä säädetään hallinnon oikeusperiaatteista. Pykälän mukaan 
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä käytettävä 
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. Viranomaisen 
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun päämäärään 
nähden. Niiden on suojattava oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Kuten edellä siteeratusta yhdenvertaisuutta ja tasapuolista kohtelua sekä 
luottamuksensuojaa koskevista lain esitöistä ilmenee,​ luottamuksen suojaamisen 
keskeisenä sisältönä on,​ että yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan 
oikeellisuuteen ja virheettömyyteen sekä viranomaisten tekemien hallintopäätösten 
pysyvyyteen. Periaatetta sovellettaessa on arvioitava,​ millä edellytyksillä yksityinen voi 
luottaa julkista valtaa käyttäen tehdyn päätöksen pysyvyyteen ja minkälainen turva 
tällä on viranomaisten toiminnan odottamattomia muutoksia vastaan. 
Luottamuksensuojan periaate rajoittaa edunsuovien päätösten peruuttamista 
taannehtivin vaikutuksin ja yleensäkin päätösten muuttamista yksityiselle haitalliseen 
suuntaan.

Koska kantelukirjelmään sisältyy vaatimus muiden metsästysvuokrasopimusten 
irtisanomisesta ja uusien laatimisesta Kalliovaaran Kiertäjät ry:n eduksi,​ on esillä 
olevassa kanteluasiassa luottamuksensuojan osalta arvioitava sitä,​ olisiko Kalliovaaran 
Kiertäjät ry:n hakemuksen 28.5.2020 hyväksymistä pidettävä lainvastaisena siitä 
syystä,​ että sillä loukattaisiin voimassa olevien vuokrasopimusten oikeudenhaltijoiden 
oikeutettuja odotuksia,​ mikäli hakemuksen hyväksyminen johtaisi toisen 
metsästysoikeuden haltijan kannalta metsästysoikeuden vähentymiseen tai 
lakkaamiseen.
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Tähän mennessä saadun selvityksen perusteella kanteluun liitetyn hakemuksen 
kohteena oleville maa-​alueille kohdistuu olemassa olevia kolmannen osapuolen 
metsästysvuokraoikeuksia. On siten mahdollista,​ että voimassa olevat sopimukset 
ovat omiaan näissä olosuhteissa luomaan nykyisille vuokralaisille sellaisia 
oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia,​ jotka voivat muodostaa 
tehokkaan esteen vuokrasopimusten irtisanomiselle ja uusien vuokrasopimusten 
laatimiselle hakijayhdistyksen nimiin.  

Kantelija on katsonut,​ että kaupunki ei ole kohdellut metsästysseuroja tasapuolisesti,​ 
koska se on viivytellyt sopimusten tarkistamisessa,​ ja koska kaupunki on sallinut ”
ikiaikaisten” ja suullisten metsästysvuokrasopimusten voimassa olon.

Tämä kantelijan näkemys on kiistettävä. Edellä on jo lausuttu 
metsästysvuokrasopimusten muodosta ja kestosta. Kaupunki on pyrkinyt 
selvittämään asiaa ja selvittää sitä edelleen. Asiassa on kuitenkin otettava huomioon 
edellä jo lausuttu olemassa olevien vuokralaisten oikeutettujen odotusten suoja. 
Kantelun ei siten voida sanamuodostaan huolimatta katsoa kohdistuvan 
metsästyseurojen tasapuoliseen kohteluun,​ vaan siihen,​ että kantelijan edustamaa 
yhdistystä ei ole kantelijan mielestä kohdeltu tasapuolisesti,​ koska voimassa olevia 
sopimuksia ei ole irtisanottu,​ ja maa-​alueita luovutettu kantelijan edustaman 
yhdistyksen hallintaan. Kantelija jättää huomiotta,​ että tasapuolisuuteen vaikuttaa 
sekin,​ kenen hallussa metsästysoikeus maa-​alueella vallitsevassa tilanteessa on. 
Tasapuolisuus ei toteudu siten,​ että metsästysoikeus otetaan toiselta pois,​ ja 
annetaan toiselle.

Kanteluun annettavan lausunnon lisäksi aluehallintovirastolle toimitetaan 
havainnollistamistarkoituksessa oheismateriaalina tähän mennessä tehtyyn 
valmisteluun pohjautuva karttaote kanteluun kohdistuvasta maa-​alueesta ja siihen 
kohdistuvista maanvuokrasopimuksista. Koska työ on edelleen kesken,​ eikä selvitystyö 
ole valmistunut,​ oheinen karttaote luovutetaan tässä yhteydessä AVI:lle sellaisena 
valmisteluvaiheen sisäisenä asiakirjana,​ joka ei ole vielä tullut julkiseksi (ei-​julkinen). 
Karttaotetta on myös pidettävä ei-​julkisena syystä,​ että se ei ole välttämättä vielä 
täysin virhevapaa,​ koska selvitystyö on Rovaniemen kaupungilla edelleen kesken. 
Karttaote kuvannee kuitenkin hyvin niitä haasteta (mm. hakemusalueiden 
päällekkäisyydet ja hajanaisuus),​ joita asiakokonaisuuteen liittyy. 

Olisi kaikille eduksi,​ jos kaupungissa saataisiin aikaan sellainen 
metsästysmaanvuokrausta linjaava päätös,​ jolla pyritään varmistamaan se,​ että 
kunnan käytäntö esimerkiksi metsästysvuokrasopimuksia tehtäessä tai uusittaessa 
säilyy johdonmukaisena. Tämän kaltaiset kunnan toimintaa esimerkiksi 
metsästysmaiden vuokrauksessa linjaavat päätökset liittyvät tavoitteiltaan 
olennaisesti yhdenvertaisuuteen ja tasapuoliseen kohteluun. On myös suositeltavaa,​ 
että kaikki kaupungin metsästysvuokrasopimukset olisivat kirjallisessa muodossa. 
Näidenkin laatimisessa on otettava huomioon edellä lausuttu oikeusjärjestyksen 
perusteella muodostunut oikeutettujen odotusten suoja.

Lopuksi on vielä otettava kantaa kantelijan käsitykseen siitä,​ että kaupunki voisi periä 
metsästysvuokrasopimuksista nimellistä vuokraa. Kun kysymys ei ole maan 
vuokraamisesta taloudelliseen toimintaan,​ kunta voi lähtökohtaisesti harkintansa 
mukaan päättää vuokranmaksun perusteesta. Kaupungingeodeetin lausunnosta 
ilmenee,​ että kaupungin lähtökohtana on metsästysoikeuden vastikkeeton luovutus 
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eri alueilla toimiville metsästysseuroille pitkäaikaisilla tai toistaiseksi voimassa olevilla 
sopimuksilla. Kanta on perusteltu myös metsästyslain näkökulmasta. Metsästys on 
luonteeltaan sellaista vapaaehtoista harrastustoimintaa,​ jolla on liikunnallisen 
virkistysmerkityksen ja kannallisen riistanhoidon lisäksi muita merkittäviä 
yhteiskunnallisia vaikutuksia mm. liikenteen turvallisuuden kannalta ja 
metsänhoidollisesta näkökulmasta tarkasteltuna. Metsästyksen hyödyt kertyvät 
alueelle siten muuta kautta kuin maanvuokratuottoina. Metsästysvuokraoikeuden 
saattaminen vastikkeelliseksi voisi tuoda mukanaan myös sellaisia haitallisiksi 
luettavia lieveilmiöitä,​ jotka voisivat pahimmillaan johtaa sellaiseen eriarvoistavaan 
kehitykseen,​ missä metsästysoikeudet ”kauppatavarana” päätyisivät sellaisille tahoille,​ 
joilla olisi eniten varaa maksaa metsästyksestä. Reittiä tällaiseen kehityskulkuun ei 
kunnassa ole perusteltua julkisin toimenpitein avata.

Äänestykset
Käsittelyä jatketaan JAA Palautetaan EI (Seppäsen esitys)

Jaa
Terhi Heikkilä
Päivi Alaoja
Riku Tapio
Eemeli Kajula
Susanna Junttila
Päivi Alanne-Kunnari
Ella Keski-Panula
Henri Ramberg
Reijo Jylhä
Ei
Sara Seppänen
Timo Tolonen

Päätös
Hallintolakimies Ville Vitikka esitteli asiaa kaupunginhallitukselle.

Valtuuston puheenjohtaja Heikki Autto liittyi kokoukseen etäyhteydellä kello 18.18.

Reijo Jylhä siirtyi etäyhteyteen kello 18.25.

Sara Seppänen esitti Timo Tolosen kannattamana,​ että asia palautetaan valmisteluun.

Kaupunginhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ jonka mukaan asiassa 
suoritetaan äänestys,​ jossa ne,​ jotka ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla 
vastaavat JAA,​ ja ne jotka ovat asian palauttamisen kannalla (Sara Seppäsen esitys) 
vastaavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 JAA -​ääntä ja 2  EI -​ääntä,​ 0 oli poissa. 
Puheenjohtaja totesi,​ että äänestyksen tuloksena asian käsittelyä jatketaan.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Lapin aluehallintovirasto 24.2.2023 mennessä / kirjaamo.lappi@avi.fi
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§ 70
Eduskuntavaaleissa 2023 ennakkoäänestyspaikkoina toimivien laitosten määrääminen

ROIDno-2022-3615

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Penttilä
henna.penttila@rovaniemi.fi
asiakaspalveluvastaava

Liitteet
1 Laitosäänestyskohteet eduskuntavaaleissa 2023

Vaalilain 9 §:n mukaan sairaalat,​ ympärivuorokautista hoitoa antavat yksiköt ja muut,​ 
kunnanhallituksen päätöksellä määrätyt sosiaalihuollon toimintayksiköt sekä 
rangaistuslaitokset toimivat ennakkoäänestyspaikkoina. Vaalilain 9 §:ssä on 
kunnanhallitukselle annettu oikeus määrätä ennakkoäänestys myös muuhun 
sosiaalihuollon toimintayksikköön kuin ympärivuorokautista hoitoa antavaan 
yksikköön. Lainkohdassa tarkoitettuja rangaistuslaitoksia Rovaniemen kaupungin 
alueella ei ole.

Ennakkoäänestys laitoksessa toimitetaan vähintään yhtenä ja enintään kahtena 
ennakkoäänestysajanjaksoon sattuvana päivänä ennalta määrättyinä ajankohtina. 
Laitosäänetyksen aikataulusta laaditaan kuulutus kaupungin viralliselle 
ilmoitustaululle. 

Esitän,​ että kaupunginhallitus määrää vaalilain 9 §:n mukaisiksi erityisiksi 
ennakkoäänestyspaikoiksi liitteeseen merkityt laitokset,​ joissa ennakkoäänestys 
suoritetaan vaalitoimikunnan määrääminä aikoina.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää määrätä liitteeseen merkityt laitokset vuoden 2023 
eduskuntavaalien ennakkoäänestyspaikoiksi.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunnan sihteeri,​ vaaliassistentti
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§ 71
Vaalilautakuntien ja -​toimikuntien asettaminen vuoden 2023 eduskuntavaaleihin

ROIDno-2022-3615

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Penttilä
henna.penttila@rovaniemi.fi
asiakaspalveluvastaava

Liitteet
1 Eduskuntavaaleihin 2023 asetettavat vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kaupunginhallitus on asettanut toimikunnan laatimaan esitystä vaalilautakuntiin ja 
vaalitoimikuntiin nimettävistä henkilöistä 2.4.2023 toimitettavia eduskuntavaaleja 
varten. 

Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja asetettava 
kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta,​ johon kuuluu puheenjohtaja,​ 
varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä,​ joita 
on kuitenkin oltava vähintään kolme. Lisäksi laitoksessa toimitettavaa 
ennakkoäänestystä varten on asetettava yksi tai useampi vaalitoimikunta,​ joihin 
kuuluu puheenjohtaja,​ varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä,​ joita on kuitenkin oltava vähintään kolme.

Tulevissa eduskuntavaaleissa jäsenten ja varajäsenten tulee mahdollisuuksien 
mukaan edustaa kunnassa edellisissä eduskuntavaaleissa (2019) ehdokkaita 
asettaneita puoluerekisteriin merkittyjä puolueita. Vaalilautakunnan varajäsenet ja 
vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen,​ jossa he tulevat 
jäsenten sijaan.

Kelpoisuudesta:

Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä eikä varajäsenenä.
Ehdokas tai hänen puolisonsa,​ lapsensa,​ sisaruksensa tai vanhempansa ei voi 
olla vaalitoimikunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. Puolisoilla tarkoitetaan 
aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyssä 
parisuhteessa eläviä henkilöitä.
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten on oltava 
kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. Lisäksi tasa-​arvolain 
vaatimusten tulee täyttyä erikseen jäsenten ja varajäsenten osalta.

Äänestysalueita Rovaniemen kaupungin alueella on 19.

Toimikunnan esitys vaalilautakuntiin ja -​toimikuntiin nimettävistä henkilöistä on asian 
liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää:
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1.  
2.  
3.  
4.  

vahvistaa vaalitoimikuntien lukumääräksi viisi;​
vahvistaa vaalilautakuntien varajäsenten lukumääräksi viisi;​
vahvistaa vaalitoimikuntien varajäsenten lukumääräksi kolme;​
asettaa vuoden 2023 eduskuntavaaleja varten vaalilautakunnat ja 
vaalitoimikunnat liitteenä olevan toimikunnan esityksen mukaisesti.

Päätös
Timo Tolonen poistui esteellisenä asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (HallintoL 
28.1 §,​ kohta 1).

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunnan sihteeri,​ vaaliassistentti
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§ 72
Ulkomainonnasta määrääminen vuoden 2023 eduskuntavaaleissa

ROIDno-2022-3615

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Penttilä
henna.penttila@rovaniemi.fi
asiakaspalveluvastaava

Liitteet
1 Vaalimainostelineiden sijoituspaikat EK2023
2 Mainosruutujen jakautuminen ulkomainontatelineissä

Eduskuntavaalit toimitetaan 2.4.2023. Vaalien ulkomainonnan järjestäminen kunnan 
hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla ei ole kunnan lakisääteistä toimintaa ja 
on kunnan vapaasti järjestettävissä. Vaalimainonnan järjestäminen ei kuulu kunnan 
keskusvaalilautakunnan tehtäviin. Rovaniemen kaupungissa on kaupunginhallituksen 
päätöksellä 31.3.2014/§129 luovuttu kaupungin kustannuksella toteutettavasta 
vaalimainonnan järjestämisestä europarlamenttivaaleissa. Vastaava päätös 
presidentinvaalien osalta on tehty 24.10.2011/§321. 

Kunnallinen vaalimainontakäytäntö on perustunut kuntien keskusjärjestöjen 
suositukseen ja sitä on noudatettu 1970-​luvulta lähtien. Perusteena suositukselle on 
aikanaan ollut vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve,​ kaupunki-​ ja 
maisemakuvalliset syyt sekä ympäristön siisteys. Kunnallisesta vaalimainonnasta on 
muodostunut perinne,​ jolla voidaan katsoa olevan edelleen tiedotusarvoa. Sähköisen 
vaalimainonnan merkitys on sosiaalinen median ja vaalikoneiden tms. myötä 
kasvanut toisaalta suureksi tekijäksi perinteisen vaalimainonnan rinnalla. Vaalien 
kohdalla ulkomainontatelineiden informatiivista merkitystä voidaan pitää muuhun 
mainontaan verrattuna vähentyneenä.

Suomen Kuntaliiton suositus vaaleissa on ollut,​ että ulkomainonta kunnan hallinnassa 
ja määräämisvallassa olevilla alueilla aloitetaan viikkoa ennen ennakkoäänestyksen 
aloittamista eli tulevien eduskuntavaalien kohdalla 15.3.2023 alkaen.

Mikäli Rovaniemen kaupunki päättää sallia vaalimainonnan sen hallinnassa olevilla 
alueilla,​ niin yleisen järjestyksen,​ turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta on 
perusteltua,​ että vaalimainonta järjestetään keskitetysti erityisillä ulkomainospaikoilla 
niillä Rovaniemen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla,​ joista 
kaupunki erikseen päättää. Selvyyden vuoksi todettakoon,​ että kaupunki on 
aikaisempien vaalien yhteydessä vuokrannut alueita ja myöntänyt lupia erillisten 
mainoslaitteiden sijoittamiseen (esim. valomainokset,​ pylväsmainokset,​ suurtaulut).

Rovaniemen kaupungin tulisi tehdä päätös siitä,​ salliiko se eduskuntavaalien 2023 
ulkomainonnan järjestämistä hallinnassaan ja määräysvallassaan olevilla alueilla. 
Mikäli kaupunki päättää sallia ulkomainonnan edellä mainituilla alueilla,​ sen tulee 
vielä tehdä päätös siitä,​ mistä ajankohdasta alkaen vaalimainontaa saadaan 
Rovaniemen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla tehdä,​ mihin 
paikkoihin vaalien ulkomainospaikat sijoitetaan ja millä tavalla tapahtuvaa 
vaalimainontaa pidetään sallittuna. Mikäli sallittuna vaalimainontana pidetään 
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1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

aikaisemman tavan mukaan erillisissä vaalimainostelineissä tapahtuvaa 
vaalimainontaa,​ kaupungin on vielä tehtävä päätös siitä,​ kuinka monta 
ulkomainontapaikkaa kullekin Rovaniemen kaupungissa ehdokkaita asettavalle 
ryhmälle vaalimainostelineistä varataan,​ ja että onko ryhmälle tarjottava 
vaalimainonta vastikkeetonta.

Edellisissä vaaleissa eli aluevaaleissa 2022 kaupunki on sallinut ulkomainonnan 
kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla vaalimainostelineissä sekä 
paikallaan olevissa mainoslaitteissa,​ joiden sijoittamiseen kaupunki on vuokrannut 
alueen ja myöntänyt luvan mainoslaitteen sijoittamiseen. Liitteenä 1 on kaksi 
ehdotusta ulkomainostelineiden sijoituspaikoiksi eduskuntavaaleissa 2023. 
Ehdotuksena on joko yhdeksän (9) tai kymmenen (10) ulkomainontapaikan 
määräminen. Liitteenä 2 suunnitelma tarjottavien mainosruutujen jakautumisesta 
mainoksia asettavien puolueiden kesken riippuen siitä,​ kuinka monta 
ulkomainontapaikkaan päätetään määrätä. Mitä isompi määrä puolueita päättää 
asettaa telineisiin mainoksia,​ sitä pienempi määrä mainosruutuja on yksittäisellä 
puolueella käytettävissä. 

Kuntavaaleissa 2021 sekä aluevaaleissa 2022 kaupunki on pyrkinyt siihen,​ että 
jokaisella ulkomainontapaikalla olisi kaksi ruutua käytettävissä jokaista puoluetta 
kohden. Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa ulkomainontatelineissä mainostaneita 
puolueita oli 15,​ jonka pohjalta voidaan arvioida,​ ettei kahden ruudun myöntäminen 
jokaisella ulkomainontapaikalla ole mahdollista vaalimainostelineiden rajallisen 
määrän takia.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää,​ että:

Rovaniemen kaupunki sallii eduskuntavaalien 2023 ulkomainonnan 
järjestämisen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla,​ ja että 
ulkomainonta saadaan aloittaa 15.3.2023;​
Rovaniemen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla 
vaalimainonta on sallittua ainoastaan erityisissä vaalimainostelineissä sekä 
sellaisissa jo paikallaan olevissa mainoslaitteissa,​ joiden sijoittamiseen kaupunki 
on vuokrannut alueen ja myöntänyt luvan mainoslaitteen sijoittamiseen (esim. 
valomainokset,​ pylväsmainokset,​ suurtaulut);​
vaalimainostelineet sijoitetaan liitteessä 1 merkittyihin,​ joko yhdeksään (9) tai 
kymmeneen (10) paikkaan;​
kullekin Rovaniemen kaupungissa ehdokkaita asettavalle ryhmälle varataan 
vaalimainostelineistä korvauksetta ruutuja samassa järjestyksessä kuin ne 
ehdokaslistojen yhdistelmässä arvotaan ja että;​
ruutuja varataan liitteen 2 vaihtoehtojen mukaan riippuen ehdokkaita asettavien 
ryhmien määrästä.
 

Paikkojen käyttämisestä ehdokkaita asettavien ryhmien tulee ilmoittaa 1.3.2023 
mennessä Rovaniemen vaalikeskukseen sähköpostitse osoitteeseen vaalit@rovaniemi.
fi.

Päätös



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 4/2023 37 ( )67
Kaupunginhallitus 20.02.2023

 

1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:

"Kaupunginhallitus päättää,​ että:

Rovaniemen kaupunki sallii eduskuntavaalien 2023 ulkomainonnan 
järjestämisen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla,​ ja että 
ulkomainonta saadaan aloittaa 15.3.2023;​
Rovaniemen kaupungin hallinnassa ja määräysvallassa olevilla alueilla 
vaalimainonta on sallittua ainoastaan erityisissä vaalimainostelineissä sekä 
sellaisissa jo paikallaan olevissa mainoslaitteissa,​ joiden sijoittamiseen kaupunki 
on vuokrannut alueen ja myöntänyt luvan mainoslaitteen sijoittamiseen (esim. 
valomainokset,​ pylväsmainokset,​ suurtaulut);​
vaalimainostelineet sijoitetaan liitteessä 1 merkittyihin kymmeneen (10) 
paikkaan;​
kullekin Rovaniemen kaupungissa ehdokkaita asettavalle ryhmälle varataan 
vaalimainostelineistä korvauksetta ruutuja samassa järjestyksessä kuin ne 
ehdokaslistojen yhdistelmässä arvotaan ja että;​
ruutuja varataan liitteen 2 vaihtoehtojen mukaan riippuen ehdokkaita asettavien 
ryhmien määrästä.
 

Paikkojen käyttämisestä ehdokkaita asettavien ryhmien tulee ilmoittaa 1.3.2023 
mennessä Rovaniemen vaalikeskukseen sähköpostitse osoitteeseen vaalit@rovaniemi.
fi."

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen mukaisesti.

Henri Ramberg poistui kokouksesta kello 18.41 tämän asian käsittelyn jälkeen.

Kaupunginhallitus piti tauon kello 18.41 -​  18.46. Heikki Autto poistui kokouksesta 
tauon aikana.

Tiedoksi
keskusvaalilautakunnan sihteeri,​ vaaliassistentti
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Kaupunginvaltuusto, § 76,20.06.2022
Kaupunginhallitus, § 73, 20.02.2023

§ 73
Valtuustoaloite työoikeusosaamisen vahvistamisesta

ROIDno-2022-2859

Kaupunginvaltuusto, 20.06.2022, § 76

Mari Ikonen ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Esitämme,​ että Rovaniemen kaupungin esihenkilöinä toimivat on koulutettava 
työtaisteluoikeuksista ja työehtosopimuksista. Kevään aikana useat julkisen alan 
työntekijäryhmät järjestivät laillisia lakkoja sekä ylityö-​ ja vuoronvaihtokieltoja. 
Työntekijöillä on järjestäytymisvapaus,​ eikä sitä saa työnantaja loukata. 

Useissa kunnissa on kuitenkin lakkojen alla toimittu epäasiallisesti lakon suhteen. 
Kuntien työntekijät ovat kertoneet painostuksesta ja lakkojen murtamisyrityksistä,​ 
minkä lisäksi työntekijöiden perusoikeuksia on kyseenalaistettu. Lakkoon jäämisestä 
on kyselty etukäteen ja uhkailtu seurauksista lakkoon jäämisestä. Lakkokevät on 
paljastanut merkittäviä puutteita kuntien työoikeudellisessa osaamisessa.

Jotta olisimme Rovaniemellä hyvä ja vastuullisesti toimiva työnantaja,​ esitämme,​ että 
jokainen Rovaniemen kaupungin esihenkilötehtävissä työskentelevä koulutetaan

työntekijöiden työtaisteluoikeuksista,​ työehtosopimuksista ja työelämän 
perusoikeuksista. 

Esitämme myös,​ että Rovaniemen kaupunki varmistaa laajojen lakkojen varalta 
lakkojen aikaisen viestinnän koordinoinnin mallin työntekijöiden ja asukkaiden 
suuntaan,​ jotta kaikkien saama tieto on yhdenmukaista ja asiallista tilanteen joskus 
konkretisoituessa."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 73

Valmistelija / lisätiedot:
Antti Määttä
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja

Mari Ikosen valtuustoaloitteessa esitetään,​ että "Jotta olisimme Rovaniemellä hyvä ja 
vastuullisesti toimiva työnantaja,​ esitämme,​ että jokainen Rovaniemen kaupungin 
esihenkilötehtävissä työskentelevä koulutetaan työntekijöiden työtaisteluoikeuksista,​ 
työehtosopimuksista ja työelämän perusoikeuksista. Esitämme myös,​ että 
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Rovaniemen kaupunki varmistaa laajojen lakkojen varalta lakkojen aikaisen viestinnän 
koordinoinnin mallin työntekijöiden ja asukkaiden suuntaan,​ jotta kaikkien saama 
tieto on yhdenmukaista ja asiallista tilanteen joskus konkretisoituessa."

Kaupungin henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelmassa yhtenä keskitetyn koulutuksen 
teemana vuodelle 2023 on esihenkilöille suunnattu työehtosopimuskoulutus. Tässä 
yhteydessä voidaan käydä tarvittavilta osin läpi myös työtaisteluihin liittyviä 
kysymyksiä. Viestintää toteutetaan kaupungin johdon,​ henkilöstöpalvelujen ja 
viestintä-​,​ markkinointi-​ ja osallisuuspalvelujen yhteistyönä.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstissä kuvatun vastauksen.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto



 Rovaniemen kaupunki Pöytäkirja 4/2023 40 ( )67
Kaupunginhallitus 20.02.2023

 

Kaupunginvaltuusto, § 124,24.10.2022
Kaupunginhallitus, § 74, 20.02.2023

§ 74
Valtuustoaloite hankepäällikön ja hankeasiantuntijan toimet

ROIDno-2022-4087

Kaupunginvaltuusto, 24.10.2022, § 124

Matti Henttunen jätti valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Tänään Rovaniemen kaupungin valtuustoseminaarissa todettiin,​ että kaupungin 
taloudenpidossa ja eteenkin investoinneissa elämme muutosten aikaa mm. 
Sotealueiden käynnistymisen johdosta. Peräänkuulutan kaupungin ulkopuolisten 
tulovirtojen aktivoimismahdollisuuksien välttämättömyydestä.

Aiheeseen liittyen,​ totean että Rovaniemen kaupungista puuttuvat edelleen 
hankepäällikön ja hankeasiantuntijan toimet jotka ovat välttämättömiä hankesalkun 
kokonaisvaltaiselle ja asianmukaiselle hoidolle. Muissa samankokoisissa kaupungeissa 
vastaavat toimet on perustettu jo vuosia sitten ja lisähaut ovat aktiivisina lisärekryille 
koko ajan.

Hankeosaajien tärkeänä tehtävänä on luoda ja rakentaa uutta hanketoimintaa 
Rovaniemelle. Tämä tarkoittaa mm. ulkopuolisen rahoituksen hakemista 
elinvoimaisuuden kehittämiseen kansallisista ja kansainvälisistä rahoituskanavista.

Edellä esitetyn perusteella,​ pyydän Rovaniemen kaupungilta pikaisia toimia asiassa."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 74

Valmistelija / lisätiedot:
Antti Määttä
antti.maatta@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja

Matti Henttusen valtuustoaloitteessa esitetään,​ että "Tänään Rovaniemen kaupungin 
valtuustoseminaarissa todettiin,​ että kaupungin taloudenpidossa ja eteenkin 
investoinneissa elämme muutosten aikaa mm. Sotealueiden käynnistymisen johdosta. 
Peräänkuulutan kaupungin ulkopuolisten tulovirtojen aktivoimismahdollisuuksien 
välttämättömyydestä. Aiheeseen liittyen,​ totean että Rovaniemen kaupungista 
puuttuvat edelleen hankepäällikön ja hankeasiantuntijan toimet jotka ovat 
välttämättömiä hankesalkun kokonaisvaltaiselle ja asianmukaiselle hoidolle. Muissa 
samankokoisissa kaupungeissa vastaavat toimet on perustettu jo vuosia sitten ja 
lisähaut ovat aktiivisina lisärekryille koko ajan. Hankeosaajien tärkeänä tehtävänä on 
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luoda ja rakentaa uutta hanketoimintaa Rovaniemelle. Tämä tarkoittaa mm. 
ulkopuolisen rahoituksen hakemista elinvoimaisuuden kehittämiseen kansallisista ja 
kansainvälisistä rahoituskanavista."

Hankeasiantuntijan virka on perustettu kaupunginhallituksen päätöksellä ja viran 
täyttäminen on kesken.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen.

Päätös
Matti Huutola liittyi kokoukseen etäyhteydellä kello 18.48 tämän asian käsittelyn 
aikana.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 116,24.10.2022
Kaupunginhallitus, § 75, 20.02.2023

§ 75
Vastaus valtuustoaloitteeseen liputuskäytännöistä

ROIDno-2022-4108

Kaupunginvaltuusto, 24.10.2022, § 116

Tuomas Koskiniemi ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Liputus käytännöt ovat Rovaniemen kaupungissa Suomen lippu,​ Saamen lippu ja nyt 
sitte Pride lippu,​ joka taiteiltiin kaupunginhallituksessa läpi. Kaksi näistä kuuluu 
Suomen virallisiin liputuspäiviin ja kolmas on enempi ideologinen,​ sitä kautta 
epävirallinen. Vuonna 2022 virallisia liputuspäiviä oli 8 kappaletta,​ lisäksi oli 
suositeltuja liputuspäiviä seitsämän kappaletta,​ joista yksi oli Saamelaisten 
kansallispäivä,​ jolle on olemassa myös oma lippu. Pride lipulle ei ole määritelty 
missään liputuspäivää,​ koska se vaihtelee ilmeisesti vuosittain ja on pituudeltaan 
yhdestä päivästä viikkoon,​ jossain jopa kuukausi. 

Rovaniemi on suomalainen kaupunki,​ jossa pitää olla suomalaiset normit 
liputuksessa. Me emme poikkea millään tavalla kaupunkina yhden ryhmän ylös 
nostajana,​ jolla ei ole mitään virallista asemaa,​ vaan ideologiaan,​ jota ei allekirjoita 
edes kaikki seksuaalivähemmistöjen edustajat. Suomen lipun alle on mahtunut tähän 
mennessä kaikki suomalaiset ikään,​ sukupuoleen,​ uskontoon tai seksuaaliseen 
suuntautumiseen katsomatta. Myös tulevaisuudessa on oltava näin. Lisäksi vaalien 
aikaan Arctic pride toimi epädemokraattisesti vaalipaneelien alla. Päätös 
liputuksestakin meni valtuuston tahdon vastaisesti. Mielestäni Rovaniemen etu on,​ 
että puolustamme demokratiaa.

Ehdotankin,​ että Rovaniemi toimii Suomen liputus ohjeiden mukaan ja mikäli 
seksuaalivähemmistöt saavat oman liputuspäivän,​ liputetaan sitä sitten Suomen 
lipulla."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 75

Valmistelija / lisätiedot:
Heini-​Tuuli Onnela
heini-​tuuli.onnela@rovaniemi.fi
viestintä-​ ja markkinointijohtaja

Rovaniemen kaupunginvaltuutettu Tuomas Koskiniemi ehdottaa Pride-​liputusta 
käsittelevässä valtuustoaloitteessaan,​ että “Rovaniemi toimii Suomen liputus ohjeiden 
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mukaan ja mikäli seksuaalivähemmistöt saavat oman liputuspäivän,​ liputetaan sitä 
sitten Suomen lipulla.”

Liputus Suomessa ja viralliset liputuspäivät

Sisäasiainministeriö ohjeistaa virastoja,​ laitoksia ja kansalaisia liputuksen 
järjestämisestä. Liputtaminen on hieno ja arvokas tapa näyttää iloaan,​ korostaa syytä 
juhlaan tai osoittaa kunnioitusta. Lipun voi nostaa salkoon jo pienemmästäkin syystä.

Jokavuotisia virallisia liputuspäiviä on seitsemän. Lisäksi virallisia liputuspäiviä ovat 
vaalipäivät sekä päivä,​ jolloin tasavallan presidentti astuu virkaansa. Muita 
liputuspäiviä on vuosittain viisitoista. Hyvään liputuskulttuuriin kuuluu liputtaa näinä 
vakiintuneina liputuspäivinä Suomen lipulla. 

Suomessa on liputusvapaus. Jokaisella on oikeus liputtaa kansallislipulla aina kun 
siihen on tarve,​ myös kalenteriin merkittyjen liputuspäivien ulkopuolella.

Rovaniemen kaupungin liputuskäytännöt

Rovaniemen kaupungin kiinteistöissä liputetaan Suomen lipulla virallisina ja 
vakiintuneina liputuspäivinä. Kaupungintalolla liputetaan lisäksi sisäasiainministeriön 
suosittelemina liputuspäivinä. Kaupungintalolla liputetaan myös kansainvälisten 
vierailujen aikana Suomen lipulla ja vierailijoiden kotimaan lipulla. Lisäksi kaupunki 
liputtaa romanien kansallispäivänä (kh:n päätös 2.12.2019). 

Saamelaisten kansallispäivänä kaupunki liputtaa kaupungintalolla Saamen lipulla.

Kaupungilla on oma vaakunalippu,​ joka liehuu kaupungintalon salossa aina niinä 
päivinä,​ jolloin ei ole muuta liputusta. Rovaniemen sininen R-​brändilippu puolestaan 
liehuu muun muassa Jätkänkynttilän sillalla,​ Korundin edessä ja kauppatorilla.

Sateenkaariliputus Suomessa

Kuntaliiton mukaan Pride-​viikon liputukset ja vastaavanlaiset vapaaehtoiset liputukset 
ovat kunnan päätettävissä. Varsinaisia sääntöjä ei ole. Kuntaliitto oli vuonna 2022 
Pride-​yhteistyökumppani ja on tuonut esiin kuntien merkitystä yhdenvertaisuuden 
rakentajina.

Useissa kaupungeissa ja kunnissa Pride-​kuukauden tai paikallisen Priden tukeminen 
on tavallinen käytäntö ja osa yhdenvertaisuuslain toimeenpanoa ja kaikki kuntalaiset 
huomioon ottavaa toimintakulttuuria. Kaupungit ovat pääsääntöisesti kumppaneina 
isoimmissa Pride-​tapahtumissa,​ esimerkiksi Helsingissä,​ Tampereella,​ Turussa,​ 
Oulussa ja Jyväskylässä. Kaupungit osallistuvat eri tavoin Pride-​tapahtumiin,​ 
esimerkiksi juuri sateenkaariliputuksin. 

Seta ry:n mukaan Suomen lipun ei katsota olevan sateenkaarilipulle rinnakkainen tai 
vaihtoehtoinen lippu liputettavaksi Priden aikaan. 

Sateenkaariliputus Rovaniemellä

Rovaniemen valtuuston talousarviokokouksessa 15.11.2021 esitettiin 
talousarviokirjaan tekstilisäystä,​ että Rovaniemi päivittää liputusohjettaan ja ryhtyy 
liputtamaan sateenkaarilipulla Pride-​päivänä. Valtuusto äänesti,​ ettei tekstiä lisätä 
talousarviokirjaan.
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Liputuksen kustannus on yhteensä noin 150 euroa kahtena päivänä (lauantaina) 
vuodessa. Sateenkaarilippu on hankittu vuonna 2022. 

Rovaniemen kaupunginhallituksen käsittelyyn sateenkaariliputus tuli 
valtuustoaloitteen “Rovaniemi juhlistamaan Pride-​liikettä ja ihmisoikeuksia” 
yhteydessä. Kaupunginhallitus hyväksyi 31.1.2022 vastauksen,​ jossa esitettiin,​ että 
aloitteen mukaisesti kaupunki liputtaa sateenkaarilipulla kaupungintalolla 
valtakunnallisena Pride-​liputuspäivänä ja Arctic Pride -​liputuspäivänä sekä osallistuu 
Arctic Pride -​tapahtumaan sopivalla tavalla. 

Valtakunnallisesti liputuspäiväksi on vakiintunut eri puolilla Suomea kesäkuun lopussa 
vietettävän Pride-​viikon lauantai. Arctic Pride -​liputuspäivä on Arctic Pride -​viikon 
lauantai,​ jolloin Rovaniemellä järjestetään viikon pääjuhla kulkueineen. 

Myös Lapin yliopisto ja ammattikorkeakoulu liputtivat sateenkaarilipulla ensi kertaa 
vuonna 2022. Yliopiston tasa-​arvotoimikunnassa päädyttiin kaupungin kanssa samaan 
linjaukseen osallistua sateenkaariliputukseen mainittuina päivinä. Rovaniemen 
kaupunki ja Lapin korkeakoulukonserni tiedottivat liputuksesta yhteisesti kesän 2022 
liputuksen yhteydessä. 

Niin kaupunginhallituksen päätös kuin varsinainen liputus saivat huomattavan 
positiivisen vastaanoton. Kaupungin uutinen ja päivitys sateenkaariliputuksesta sai 
vuoden 2022 kaupungin julkaisemista uutisista eniten positiivisia reaktioita kaupungin 
antaman Ukraina-​avustuksen,​ Lappia-​talon Ukraina-​valaistuksen sekä lapsiperheiden 
palveluiden saaman merkittävän joululahjoituksen rinnalla. 

Yhdenvertaisuuden edistäminen Rovaniemellä 

Valtuuston 23.5.2022 hyväksymään Rovaniemen kaupunkistrategian 2030 sekä 
kaupunginhallituksen hyväksymän (16.3.2020) kaupunkibrändin arvojen “Inhimillinen 
ja lämmin” alle on kirjattu: “Arvostamme avoimuutta,​ yhdessä tekemistä ja 
yhdenvertaisuutta. Kunnioitamme erilaisuutta.” Lisäksi strategiassa kaupunki sitoutuu 
edellyttämään yhdenvertaisuutta niin omissa kuin kumppaneiden palveluissa ja 
kehittämään tämän eteen tehtävää työtä aktiivisesti muun muassa 
yhdenvertaisuussuunnitelman keinoin.

Kunnilla on laaja lakisääteinen velvollisuus edistää yhdenvertaisuutta ja tasa-​arvoa ja 
edistää kuntalaisten hyvinvointia. 

Yhdenvertaisuuslain edellyttämän yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelun 
yhteydessä on kuultu kuntalaisia sekä yhdenvertaisuuslaissa mainittujen 
syrjintäperusteiden mukaisten ryhmien edustajia muun muassa Rovaniemi Seta ry:tä,​ 
MoniNet Monikulttuurikeskukselta ja Rovaniemen saamelaisyhdistys MII ry:ltä. Myös 
kaupungin vanhus-​ ja vammaisneuvostoilta sekä nuorisovaltuustolta pyydettiin 
lausunnot. Näissä puheenvuoroissa ja lausunnoissa sateenkaariliputus nousi esille 
yhtenä yhdenvertaisuutta lisäävänä toimenpiteenä.

Kansainvälisesti tunnettu Pride-​lippu viestii niin paikallisille kuin muualta Suomesta ja 
maailmalta Rovaniemelle tuleville kansainvälisille vieraille osallisuutta,​ tasa-​arvoa ja 
yhdenvertaisuutta.

Vastaus aloitteeseen
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Kaupunginhallituksen aiemmin 31.1.2022 päättämän menettelyn mukaisesti kaupunki 
liputtaa sateenkaarilipulla kaupungintalolla valtakunnallisena Pride-​liputuspäivänä ja 
Arctic Pride -​liputuspäivänä.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstissä kuvatun 
vastauksen.

Äänestykset
JAA pohjaesitys EI Tolosen esitys

Jaa
Päivi Alaoja
Terhi Heikkilä
Matti Huutola
Eemeli Kajula
Ella Keski-Panula
Reijo Jylhä
Ei
Riku Tapio
Susanna Junttila
Timo Tolonen
Sara Seppänen
Päivi Alanne-Kunnari

Päätös
Timo Tolonen teki Sara Seppäsen ja Riku Tapion kannattamana muutosehdotuksen:
"Kaupunginhallitus muuttaa Rovaniemen kaupungin liputuskäytäntöä aloitteen 
mukaisesti,​ eikä enään liputa sateenkaarilipulla kaupungintalolla valtakunnallisena 
Pride-​liputuspäivänä ja Arctic Pride-​liputuspäivänä."

Koska oltiin tehty kaupunginjohtajan päätösehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys,​ 
jota ei voida hyväksyä yksimielisesti,​ puheenjohtaja totesi,​ että on suoritettava 
äänestys.

Kaupunginhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ jonka mukaan asiassa 
suoritetaan äänestys,​ jossa ne,​ jotka ovat kaupunginjohtajan esityksen kannalla 
vastaavat JAA,​ ja ne jotka ovat Tolosen esityksen kannalla vastaavat EI.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 JAA -​ääntä ja 5  EI -​ääntä,​ 0 oli poissa. 
Puheenjohtaja totesi,​ että kaupunginjohtajan esitys on tullut kaupunginhallituksen 
päätökseksi.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 94,09.08.2021
Kaupunginhallitus, § 76, 20.02.2023

§ 76
Valtuustoaloite Rovaniemen kaupunkistrategian jalkauttaminen mitattavaksi 
käytännöntoimiksi

ROIDno-2021-3073

Kaupunginvaltuusto, 09.08.2021, § 94

Valtuutettu Matti Henttunen jätti puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Rovaniemen kaupungin elinvoimaisuutta vahvistavat strategiset valinnan on 
kirjoitettu Rovaniemen kaupunkistrategia 2025 asiakirjaan. Edellä esitetyn perusteella 
pyydän,​ että Rovanienen kaupungin strategiset valinnat jalkautetaan mitattavaksi 
käytännöntoimiksi alueemme toimijoiden kesken. Näin saamme tehtyä niitä 
mitattavia käytännöntoimia joilla on vaikuttavuutta."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 76

Valmistelija / lisätiedot:
Eeva-​Maarit Kujala,​ Tuomas Mathlein
eeva-​maarit.kujala@rovaniemi.fi,​ tuomas.mathlein@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri,​ erityissuunnittelija

Valtuutettu Matti Henttusen aloitteessa kiinnitetään huomiota Rovaniemen 
kaupunkistrategian jalkauttamiseen ja mitattaviin toimiin,​ joilla lisätään 
kaupunkistrategian vaikuttavuutta.

Rovaniemen kaupunkistrategia ”Ihmisenkokoinen arktinen pääkaupunki” hyväksyttiin 
toukokuussa 2022. Rovaniemen kaupunkistrategian keskipisteessä ovat toimintaa 
ohjaavien toimintaperiaatteiden ohella kolme tunnistettua päätavoitetta sekä näihin 
kytketyt alatavoitteet. Rovaniemen kaupunkistrategiassa mainitaan,​ että strategiaa 
toteutetaan ohjelmilla ja strategiaa toteuttavat toimenpiteet esitetään talousarvion 
yhteydessä. 

Rovaniemen kaupunkistrategian ympärille on muodostettu strategiaryhmä,​ jonka 
tehtävänä on tukea,​ koordinoida ja yhteensovittaa toimialoilla tehtävää työtä. 
Toimialat ovat esittäneet vuoden 2023 talousarviossa strategiaan pohjautuvia 
tavoitteita ja ovat kytkeneet resursseja näiden toteuttamiseksi. Asetettuja tavoitteita ja 
näiden toteutumista seurataan kuukausittain ja tavoitteiden toteutumista esitetään 
osana osavuosikatsausta ja arvioidaan osana tilinpäätöstä. Tämän lisäksi 
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päätavoitekohtaisen ohjelmatyön päivittäminen on myös aloitettu,​ ja ohjelmat 
itsessään myös tarkentavat strategiassa esitettyjä tavoitteita.

Osana tätä strategian toimeenpanoa kiinnitetään huomiota myös mittaamiseen ja jo 
olemassa olevien hyvien käytänteiden siirtämiseksi osaksi kaupungin 
palvelutuotantoa. Uuden strategian perusteella haluamme yhdenmukaistaa 
kaupungin toimintaa,​ mikä lisää myös käytännön vaikuttavuutta. Kaupunkistrategiaan 
kirjattu ”revisiointi”,​ eli uudistaminen,​ mahdollistaa myös aiempia strategioita 
paremmin sisältöjen ja painopisteiden kohdentamisen sekä uuden sisällön luomisen. 
Nyt hyväksytty strategia ja tämän omaksuminen koko kaupungissa ovat yksittäisiä ja 
irrallisia toimintoja tärkeämpiä,​ mikäli odotamme vaikuttavuuden kasvua.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee annetun vastauksen tiedoksi.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 103,19.09.2022
Kaupunginhallitus, § 77, 20.02.2023

§ 77
Valtuustoaloite toimintasuunnitelma ja -​ryhmä uusiutuvan energian ja 
energiaomavaraisuuden lisäämiseksi kaupunkikonsernin kiinteistöissä

ROIDno-2022-3695

Kaupunginvaltuusto, 19.09.2022, § 103

Maria Huhmarniemi ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan aloitteen:

"Kaupunki on todennut jo 2025 strategiassaan,​ että huolehdimme ympäristömme 
turvallisuudesta,​ toimivuudesta ja varmuudesta. Tuoreessa 2030 strategiassa 
linjaamme asettavamme hiilineutraaliuden tavoitteet,​ joihin koko konsernissa 
sitoudutaan. Turvallisuuden ja ilmastonmuutoksen teemat ovat tässä ajassa niitä 
polttavimpia ja energiakysymykset ovat molemmissa keskiössä. 

Kiinteistö-​ ja rakennussektori on ilmastotavoitteiden kannalta todella tärkeä. 
Rakentaminen ja rakennusten käyttö tuottavat karkeasti kolmanneksen Suomen 
kasvihuonepäästöistä. Esimerkiksi rakennusten lämmitykseen menee heti 
teollisuuden jälkeen toiseksi suurin osa tuotetusta sähköstä Suomessa. 

Rovaniemi on linjannut vuoden 2022 talousarvion ja 2023-​2025 taloussuunnitelman 
yhteydessä että liitymme uudestaan vapaaehtoiseen Kuntien 
energiansäästösopimukseen (KETS),​ asettamme energiansäästölle tavoitteita ja 
sitoudumme taloudellisesti järkeviin toimenpiteisiin oman toiminnan ja kiinteistöjen 
energiankäytön vähentämiseksi ja päästöttömän energian omavaraisuuden 
lisäämiseksi. 

Energiansäästöpotentiaalin ja toimien selvittämiseksi Rovaniemen Vihreät teki 
valtuustoaloitteen keväällä. Nyt ehdotamme,​ että kaupunki laatii 
toimintasuunnitelman energiaomavaraisuuden lisäämiseksi uusiutuviin 
energialähteisiin perustuen ja perustaa konsernin tasoinen kiinteistö-​ ja 
tilatoimijoiden ryhmän suunnitteluun ja toteutuksen varmistamiseen. 

Emokaupungin omistamissa rakennuksista on aurinkokeräimet tällä hetkellä 
asennettu vain Uimahalli Vesihiiden kiinteistöön. Kaupungin omistajaohjaus-​ ja 
tilapalveluiden erityisasiantuntijan mukaan valmistelussa olevissa hankkeissa 
rakennuksen elinkaaren aikainen energiakustannusten hallinta on mukana,​ mutta 
mitään selkeää linjausta tai toimintaa ohjaavaa toimintasuunnitelmaa teemaan liittyen 
ei ole olemassa. Rovaniemen markkinakiinteistöillä puolestaan on tavoitteita 
esimerkiksi aurinkoenergian tuotantokapasiteetin lisäämiseksi ja vaikkapa Redulla 
teemaan myös kiinnostusta. 

Joensuun kaupungin Hiilineutraali Joensuu 2025 -​ohjelman yksi tavoitteista on lisätä 
uusiutuvan energian tuotantoa. Vuodesta 2017 alkaen kaupungin ja konsernin 
tytäryhtiöiden kiinteistöihin on soveltuvin osin asennettu aurinkopaneeleja ja/tai -​
keräimiä,​ maalämpöä,​ ilma-​ ja/tai vesi-​ilmalämpöpumppuja ja esimerkiksi 
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biokaasuratkaisuja. Uudistuksia on tehty niin peruskorjauksien kuin 
uudisrakentamisen yhteydessä ja toimenpiteet jatkuvat. Esimerkiksi vuonna 2022 
valmistuu Karsikon uusi koulu,​ jonne asennetaan aurinkosähköjärjestelmä.

Toisena esimerkkinä Senaatti-​kiinteistöt tähtää valtion tilojen hiilineutraaliuuteen 
vuoteen 2035 mennessä. Toimenpiteisiin lukeutuu tila-​ ja energiatehokkuuden 
lisäämisen lisäksi energian kulutuksen vähentäminen ja päästöttömään energiaan 
siirtyminen. Senaatti esimerkiksi rakentaa n. 60 aurinkovoimalaa valtion kiinteistöihin 
vuoteen 2025 mennessä ja luopuu öljystä. Aurinkokennoja Rovaniemellä sijaitsevaan 
Pilke-​taloon asennetaan parhaillaan.

Fossiilisen energian hintakehitys on vääjäämättä nouseva kun taas takaisinmaksuaika 
investoinneissa uusiutuviin energiaratkaisuihin on jo nyt kohtuullinen. Sekä ympäristö,​ 
että kaupungin kassa kiittäisivät. Energiaomavaraisuuden myötä myös huoltovarmuus 
kasvaa. Sen sijaan,​ että näitä asioita pohditaan pistemäisesti yksittäisten kiinteistöjen 
ja rakennusten kohdalla jos muistetaan,​ kaupungin tulee edistää asiaa tavoitteellisesti. 
Kaupunkikonsernin osaaminen ja voimat asian tiimoilta kannattaa myös yhdistää.

Me vihreät valtuutetut ja muut allekirjoittaneet ehdotamme,​ että kaupunki laatii 
toimintasuunnitelman energiaomavaraisuuden lisäämiseksi uusiutuviin 
energialähteisiin perustuen ja perustaa konsernin tasoisen kiinteistö-​ ja tilatoimijoiden 
ryhmän suunnitteluun ja toteutuksen varmistamiseen. On laadittava yhteiset 
tavoitteet ja toimintakonsepti,​ sekä toimintasuunnitelma konkreettisine 
toimenpiteineen ja investointilaskelmineen. Suunnitelma kattaa sekä uudis-​,​ ja 
korjausrakentamiskohteet,​ että käytössä olevien rakennusten energiaremonttien 
mahdollisuudet. Suunnittelusta ja toimeenpanosta vastaava ryhmään osallistuu 
kaupunkikonsernin rakentamisen,​ kiinteistönpidon ja tilahallinnan parhaat osaajat 
teemaan liittyen."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 77

Valmistelija / lisätiedot:
Antti Määttä,​ Juha Välitalo
antti.maatta@rovaniemi.fi,​ juha.valitalo@rovaniemi.fi
henkilöstö-​ ja hallintojohtaja,​ rakennuspäällikkö

Maria Huhmarniemen valtuustoaloitteessa esitetään,​ että "Me vihreät valtuutetut ja 
muut allekirjoittaneet ehdotamme,​ että kaupunki laatii toimintasuunnitelman 
energiaomavaraisuuden lisäämiseksi uusiutuviin energialähteisiin perustuen ja 
perustaa konsernin tasoisen kiinteistö-​ ja tilatoimijoiden ryhmän suunnitteluun ja 
toteutuksen varmistamiseen. On laadittava yhteiset tavoitteet ja toimintakonsepti,​ 
sekä toimintasuunnitelma konkreettisine toimenpiteineen ja investointilaskelmineen. 
Suunnitelma kattaa sekä uudis-​,​ ja korjausrakentamiskohteet,​ että käytössä olevien 
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rakennusten energiaremonttien mahdollisuudet. Suunnittelusta ja toimeenpanosta 
vastaavaan ryhmään osallistuu kaupunkikonsernin rakentamisen,​ kiinteistönpidon ja 
tilahallinnan parhaat osaajat teemaan liittyen."

Aloitteessa esitetyt asiat on tarpeen huomioida kaupungin toimitilaratkaisuja 
valmisteltaessa. Käytännössä uusien toimitilahankkeiden osalta mahdollisuuksia 
energiaomavaraisuuden lisäämiseen on tutkittu. Yhteistyössä Kuntarahoituksen 
kanssa on selvitetty vihreän rahoituksen saamisen edellytyksiä. Käytännössä 
uudisrakennusten osalta energialuokka A ja peruskorjattavien rakennusten osalta 
saavutettava 30 %:n energian säästö ovat edellytyksiä edullisemman rahoituksen 
saamiselle. Konsernin sisäisen yhteistyön lisäämisen ohella on käytettävissä olevien 
resurssien puitteissa perusteltua valmistella tavoitteita ja toimenpiteitä 
energiaomavaraisuuden lisäämiseksi ja energian käyttämiseen liittyvien kustannusten 
vähentämiseksi.

Aloitteeseen liittyviä linjauksia valmistellaan kestävän kehityksen ohjelman 
valmistelun yhteydessä kaupunkistrategiaan perustuen.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstissä kuvatun 
vastauksen.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 154,13.12.2021
Kaupunginhallitus, § 78, 20.02.2023

§ 78
Vastaus valtuustoaloiteeseen ilmasto-​ohjelman päivittämisestä

ROIDno-2021-4677

Kaupunginvaltuusto, 13.12.2021, § 154

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä ym. jättivät valtuuston puheenjohtajalle seuraavan 
aloitteen:

"Rovaniemi käynnistää Rovaniemen kaupungin ilmasto-​ohjelma 2012-​2020:n 
päivittämistyön vuoden 2022 aikana ja saattaa päivitystyön loppuun nykyisen 
valtuustokauden aikana. Ilmasto-​ohjelman päivitys tukee Rovaniemen 
Kaupunkistrategia 2025:n toteutumista. 

TAUSTA

Rovaniemen kaupungin ilmasto-​ohjelma 2012 -​ 2020” on hyväksytty noin 10 vuotta 
sitten ja se alkaa olla sisällöllisesti aikaansa jäljessä. Osa ohjelman tavoitteista on 
saavutettu tai toimenpiteistä on siirtynyt osaksi arkea,​ joten ohjelman päivitys on 
perusteltua aloittaa pikaisesti. 

HUOMIOITAVAT ASIAT

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) uusi ohjelmakausi vuosille 2021-​2027 on 
alkanut,​ jossa erityistä painoarvoa saavat energiatehokkuuteen,​ 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan 
kohdistuvat hankkeet. Rovaniemen kaupunki selvittää,​ voiko ilmasto-​ohjelman 
päivittämiseen saada EAKR-​rahoitusta (tai muuta EU-​rahoitusta) yksin tai kumppanien 
kanssa.

Päivitystyössä on huomiota kiinnitettävä myös luonnon monimuotoisuuden 
heikkenemiseen sekä ilmaston kiihtyvään lämpenemiseen. Ohjelmassa on 
kiinnitettävä huomioitava muuttuvaan Arktiseen toimintaympäristöön ja huomioitava 
paikalliset erityiskysymykset kuten Lapin lennoston tuottamat päästöt. Ilmasto-​
ohjelman päivttämiseen on osallistettava laajasti eri toimijat kuten asukkaat,​ 
viranomaiset,​ kolmas sektori sekä yritykset.

Päivittämisen yhteydessä erityistä tarkastelua olisi tehtävä myös ilmasto-​ ja 
ympäristökasvatuksen tehostamiseksi osana jokapäiväistä arkea esimerkiksi Iin 
kunnan mallista oppia ottaen."

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Kaupunginhallitus, 20.02.2023, § 78

Valmistelija / lisätiedot:
Samppa Määttä
samppa.maatta@rovaniemi.fi
hallintopäällikkö

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä ym. ovat jättäneet aloitteen ilmasto-​ohjelman 
päivittämistyön aloittamisesta vuoden 2022 aikana siten,​ että päivitystyö loppuu 
nykyisen valtuustokauden aikana. 

Rovaniemen vuoteen 2023 ulottuvassa kaupunkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi,​ 
että asetamme Rovaniemen hiilineutraaliuden ja kiertotalouden tavoitteet,​ joihin koko 
konsernissa sitoudutaan. Tätä tavoitetta on tarkennettu seuraavasti: Asetamme 
tavoitteet osana uutta Rovaniemen kestävän kehityksen ohjelmaa,​ joka laaditaan 
kaupunkikonsernin välisenä yhteistyönä. Valmistelussa otetaan huomioon erityisesti 
vuonna 2019 laadittu Rovaniemen kiertotalouden tiekartta sekä Lapin liiton Lappi-​
sopimukseen ja sen toimeenpanosuunnitelmaan kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet.

Tätä kokonaisuutta on lähdetty suunnittelemaan syksyllä 2022 suunnittelu-​ ja 
konsulttitoimisto Finnish Consulting Group (FCG:n) avustuksella siten,​ että kestävän 
kehityksen ohjelma laaditaan hanketyönä. Tavoitteena on,​ että hanke käynnistyy 
vuoden 2023 keväällä. Valmistelun yhteydessä on todettu,​ että kestävän kehityksen 
ohjelmassa on paljon yhtymäkohtia ilmasto-​teemaan. Kun otetaan huomioon,​ että 
kaupunkiorganisaatiossa on jo nykyisellään iso määrä ohjelmia,​ on 
tarkoituksenmukaista yhdistää ilmasto-​ohjelman päivitys osaksi kestävän kehityksen 
ohjelman laadintaa ja sisällyttää ilmasto-​osuus omaksi erilliseksi kokonaisuudekseen 
kestävän kehityksen ohjelman sisälle. Tämä toteuttaa myös kaupunkistrategian 
laadinnan yhteydessä asetettua tavoitetta ohjelmien kokonaismäärän tarkastelusta ja 
ohjelmien yhdistämisestä siltä osin,​ kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy valtuustoaloitteeseen annetun vastauksen ja saattaa sen 
edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja aloitteen tekijälle.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Tiedoksi aloitteen tekijä,​ kaupunginvaltuusto
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§ 79
Valtuustoaloitteet ja kuntalaisaloitteet

ROIDno-2022-737

Valmistelija / lisätiedot:
Eeva-​Maarit Kujala
eeva-​maarit.kujala@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Liitteet
1 Valtuustoaloitteet 2019-2023, kh 20.2.2023 ja kv 27.2.2023
2 Kuntalaisaloitteet 2017-2022, kh 20.2.2023 ja kv 27.2.2023

Valtuustoaloite

Valtuutettu saa asioita vireille tekemällä valtuustoaloitteita. Kuntalaissa ei säädetä 
valtuutetun tai muun luottamushenkilön aloiteoikeudesta. Sen on katsottu olevan 
olemassa ilman nimenomaista sääntelyä. Laissa kuitenkin edellytetään,​ että aloitteen 
käsittelystä otetaan tarpeelliset määräykset hallintosääntöön.

Rovaniemen kaupunginvaltuuston hyväksymän hallintosäännön 14. luvussa 
määrätään valtuutetun aloite-​ ja kyselyoikeudesta. Hallintosäännön 129 §:n mukaan 
kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja 
valtuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa 
koskevissa asioissa. Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun 
mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja 
kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista,​ joita valtuusto ei edellisen vuoden 
loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava,​ mihin 
toiminpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta,​ mitkä aloitteista on 
käsitelty loppuun.

Kuntalaisaloite

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja 
säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen 
tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos 1 momentissa 
tarkoitetun aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista,​ asia 
on otettava käsiteltäväksi kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Lisäksi 
palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa 
asiassa. Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen toimintaa 
kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Rovaniemen kaupungin hallintosäännön 159 -​ 161 §§:ssä määrätään em. aloitteiden 
aloiteoikeudesta,​ aloitteen käsittelystä ja aloitteen tekijälle annettavista tiedoista. 
Hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun 
mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja 
niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää,​ mitkä 
aloitteista on loppuun käsitelty. Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan 
kuuluvista aloitteista on annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. 
Toimielin voi samalla päättää,​ mitkä aloitteista ovat loppuun käsiteltyjä.
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Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että se merkitsee tiedoksi loppuun 
käsitellyt ja keskeneräiset valtuustoaloitteet sekä kuntalaisaloitteet liitteiden 1 ja 2 
mukaisesti. Lisäksi kaupunginhallitus velvoittaa toimialoja vastaamaan yli 6 kuukautta 
sitten jätettyihin keskeneräisiin valtuustoaloitteisiin 30.6.2023 mennessä ja 
kaupunginhallitus vie vastaukset tiedoksi kaupunginvaltuustolle syyskuussa 2023.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Esitys kaupunginvaltuustolle
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§ 80
Kaupunginvaltuuston 23.1.2023 päätösten täytäntöönpano

ROIDno-2021-2802

Valmistelija / lisätiedot:
Eeva-​Maarit Kujala
eeva-​maarit.kujala@rovaniemi.fi
kaupunginsihteeri

Kuntalain 96 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa valtuuston päätösten 
täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain mukaan jos kunnanhallitus 
katsoo,​ että valtuuston päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että 
valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen,​ 
kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä 
saatettava valtuuston uudelleen käsiteltäväksi.

Kaupunginvaltuusto piti kokouksensa 23.1.2023. Kaupunginvaltuuston kokouksen 
yhteydessä jätettiin kymmenen valtuustoaloitetta.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

todeta,​ että valtuuston kokouksessaan 23.1.2023 tekemiä päätöksiä ei ole tehty 
virheellisessä järjestyksessä eivätkä ne mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi 
tai ole muutoin lainvastaisia,​
panna päätökset täytäntöön seuraavasti:
 

§ 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä työjärjestyksen hyväksyminen

Ei toimenpiteitä

§ 2 Pöytäkirjan tarkastus

Ei toimenpiteitä

§ 3 Ilmoitusasiat

Ei toimenpiteitä

§ 4 Asemakaavan muutos 4. kaupunginosa korttelit 4002 ja 227 sekä ympäröivät katu-​,​ 
virkistys-​ ja vesialueet,​ Valionranta 

Jakelu:
toimenpiteitä varten: Kaavoitus

§ 5 Kokouksessa jätettävät valtuustoaloitteet

Ei toimenpiteitä

§ 6 Rovaniemen kaupungin ja Rovaniemen kaupunkikonserniin kuuluvien 
tytäryhteisöjen tilintarkastuspalvelujen hankinta tilikausille 2023-​2024
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Jakelu: 
toimenpiteitä varten: Tarkastuslautakunta
Tiedoksi: Tarjouksen jättäneet palveluntarjoajat

§ 7 Valtuustoaloite Lisää lukutaitoa kulttuuripolkuja ja uusia toimia hyödyntäen

Jakelu: 
toimenpiteitä varten: kirjastonjohtaja Nina Sipola

§ 8 Valtuustoaloite Tiedotuskanavat

Jakelu: 
toimenpiteitä varten: viestintä-​ ja markkinointijohtaja Heini-​Tuuli Onnela

§ 9 Valtuustoaloite Maksuttomat liikuntapalvelut omaishoitajille

Jakelu:
toimenpiteitä varten: liikuntajohtaja Pekka Hämäläinen

 § 10 Valtuustoaloite Rovaniemen viralliset ilmoituskanavat arvioitava uudelleen

Jakelu:
toimenpiteitä varten: kaupunginsihteeri Eeva-​Maarit Kujala ja viestintä-​ ja 
markkinointijohtaja Heini-​Tuuli Onnela

§ 11 Valtuustoaloite Bussilla harrastuksiin -​ Laajapohjainen tarveselvitys ja ratkaisu

Jakelu: vastaava joukkoliikenneinsinööri Hannu Kumpula,​ palvelualuepäällikkö Merja 
Tervo,​ liikuntajohtaja Pekka Hämäläinen ja nuorisopalvelujen johtaja Nella 
Sepänheimo
toimenpiteitä varten: vastaava joukkoliikenneinsinööri Hannu Kumpula

§ 12   Valtuustoaloite Biovaaka ruokahävikin seuraamiseksi ja vähentämiseksi

Jakelu: palvelualuepäällikkö Kiss-​Herttua Hajnalka ja palvelualuepäällikkö Kai Väistö
toimenpiteitä varten: palvelualuepäällikkö Kiss-​Herttua Hajnalka

§ 13   Valtuustoaloite Lasten ja nuorten kulttuurikeskus

Jakelu:
toimenpiteitä varten: palvelualuepäällikkö Merja Tervo

§ 14   Valtuustoaloite Sähköpotkulautojen pysäköinti

Jakelu: kaupungininsinööri Janne Alkki ja suunnittelupäällikkö Aku Raappana
toimenpiteitä varten: suunnittelupäällikkö Aku Raappana

§ 15   Valtuustoaloite Lisätään opinnäyteyöyhteistyötä

Jakelu:
toimenpiteitä varten: henkilöstö-​ ja hallintojohtaja Antti Määttä

§ 16  Valtuustoaloite Rovaniemen julkisen taiteen kokoelman vastuun selvittäminen

Jakelu:
toimenpiteitä varten: taidemuseon johtaja Riitta Kuusikko

§ 17  Kokouksen päättäminen
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Ei toimenpiteitä

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.
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§ 81
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Henkilöstö-​ ja hallintojohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 12 Palvelualuepäällikön tehtäväkohtainen palkka,​ 07.02.2023
§ 13 Erityissuunnittelijan tehtäväkohtainen palkka,​ 08.02.2023

Kaupunginsihteeri
Muu päätös:
§ 3 Asiakirjapyyntö Krogeruksen toimeksianto,​ 08.02.2023

Vastuualuepäällikkö Henkilöstö-​ ja hallintopalvelut
Henkilöstöpäätös:
§ 7 Laki-​ ja hankintapalvelut -​yksikön tehtäväjärjestelyt 9.2.2023 alkaen,​ 09.02.2023
§ 8 Palkka-​asiantuntijoiden tointen avaaminen haettavaksi,​ 09.02.2023
§ 9 Taukoliikuntapalvelun hankinta,​ 13.02.2023

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat viranhaltijapäätökset tiedoksi ja päättää,​ 
että kaupunginhallitus ei käytä otto-​oikeutta edellä oleviin päätöksiin. 
Kaupunginhallitus toteaa,​ että viranhaltijoiden päätökset ovat yleisesti nähtävänä 
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Päätöksiä koskevia pöytäkirjanotteita voi pyytää Rovaniemen kaupungin kirjaamosta 
sähköpostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi,​ soittamalla numeroon 016 322 6014 (ma -​ pe 
klo 9 -​ 15) tai käymällä Osviitta asiointipisteessä,​ osoite Koskikatu 19,​ Rovaniemi 
(avoinna ma -​ to klo 9 -​ 16.30 ja pe klo 9 -​ 15.30;​ kesä-​heinäkuussa ma -​ to klo 9 -​ 16,​ 
pe klo 9 -​ 15).

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.
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§ 82
Ilmoitusasiat

E-​kirjastohanke,​ Helsingin kaupunginkirjasto

Kuntien yhteinen e-​kirjasto avataan 2024
 

Rovaniemen kaupunki

vammaisneuvoston kokouksen 1/2023 27.1.2023 pöytäkirja
vanhusneuvoston kokouksen 1/2023 1.2.2023 pöytäkirja

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.
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§ 83
Ajankohtaiset asiat

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen ajankohtaisista ja 
valmistelussa olevista asioista.

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen jäsenten mahdolliset 
katsaukset edustamiensa lautakuntien käsittelemistä asioista.

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi muut katsaukset.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää merkitä ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Päätös
Kaupunginhallitukselle pidettiin seuraavat esitykset § 61 jälkeen.

Tilintarkastajat Tapio Raappana ja Miia Löytölä (KPMG) esittelivät tilintarkastuksen 
ajankohtaisia asioita. Asian esittelyn aikana paikalla olivat myös tarkastuslautakunnan 
puheenjohtaja Sanna Luoma ja vs. tarkastuspäällikkö Juuso Kataja.

Tietohallintojohtaja Harri Ihalainen selosti tietojenkalasteluun liittyvää tapahtumaa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Heikki Autto liittyi kokoukseen etäyhteydellä 
kello 13.06.

Pykälän kohdalla käytiin läpi ajankohtaiset asiat:
Kaupunginjohtaja kertoi ajankohtaisista asioista.
Reijo Jylhä kertoi ajankohtaisista asioista.
Eemeli Kajula kertoi ajankohtaisista asioista.
Sara Seppänen kertoi ajankohtaisista asioista.

Merkittiin tiedoksi.
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§ 84
LISÄPYKÄLÄ: Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-​2026 taloussuunnitelman 
muuttaminen

ROIDno-2022-2496

Valmistelija / lisätiedot:
Janne Sandgren,​ Erika Kauvosaari
janne.sandgren@rovaniemi.fi,​ erika.kauvosaari@rovaniemi.fi
vt. konsernitalouspäällikkö,​ talousarviopäällikkö

Liitteet
1 Muutettu talousarvio 2023_päivitetty Investointiosa
2 Muutettu talousarvio 2023 päivitetty rahoitusosa
3 Muutettu talousarvio2023_erittely_4.käyttötalousosa ja 6.tuloslaskelmaosa

Kaupunginvaltuusto on 12.12.2022 § 150 hyväksynyt hallintosääntöpäivityksen,​ joka 
edellyttää talousarvion 2023 päivittämisen voimassa olevan hallintosäännön 
mukaiseksi. Liitteessä on tarkempi erittely määrärahamuutoksista sekä päivitetyt 
laskelmat (käyttötalousosa,​ tuloslaskelmaosa,​ investointiosa sekä 
rahoituslaskelmaosa). Tilivelvolliset päivitetään osavuosikatsauksen käsittelyn 
yhteydessä. 

Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 31.1.2023 käsitellyt elinvoiman 
käyttösuunnitelman,​ jossa on huomioitu hallintosääntömuutos kotouttamisen osalta. 
Kotouttamistoiminnan toimintatuotot ovat 700 000 euroa ja toimintakulut 700 000 
euroa. Kotouttamisen osalta toimintakatevaikutus on 0 euroa. Lisäksi 
elinvoimalautakunta on käyttösuunnitelmassa käsittelyt ruoka-​ ja puhtauspalvelut. 
Kaupunginhallitus on 13.2.2023 § 50 käsitellyt kaupunginhallituksen 
käyttösuunnitelman,​ jossa viestintä-​,​ markkinointi-​ ja osallisuuspalveluista on siirretty 
60 000 euron tapahtumamarkkinoinnin määräraha kansainvälisille asioille palveluiden 
ostoihin tapahtumamarkkinointia varten. Edellä mainittu muutosvaikutus 
kaupunginhallituksen toimintakatteeseen on 0 euroa. Lisäksi kaupunginhallituksen 
toimintakatteen sisällä tulee tehdä seuraava siirto;​ Henkilöstö-​ ja hallintopalveluiden 
alaiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen asiantuntijapalveluiden ostoihin 
budjetoitu 15 000 euron määräraha siirretään viestintä-​,​ osallisuus-​ ja 
markkinointipalveluiden vastuualueen osallisuuden koordinoinnin 
asiantuntijapalveluiden ostoihin. Edellä mainittu määrärahan siirron vaikutus 
kaupunginhallituksen toimintakatteeseen on 0 euroa. Sivistyslautakunta on 
kokouksessaan 15.12.2022 § 185 päättänyt siirtää toimialan sisällä määrärahaa (44 
000 €) koulutuspalveluista vapaa-​ajan palveluihin projektien omarahoitusosuutta 
varten osana käyttösuunnitelman käsittelyä. Edellä mainitut muutokset on huomioitu 
liitteenä olevissa päivitetyissä laskelmissa. 

Tarkastuslautakunnan,​ keskusvaalilautakunnan ja ympäristölautakunnan 
toimintakatetta ei ole tarpeen päivittää. Myöskään tilapalvelukeskuksen ja ruoka-​ ja 
puhtauspalveluiden tulosta ei ole tarpeen päivittää. 

Hallintosääntömuutosten aiheuttamat määrahasiirrot muuttavat lautakuntien 
toimintakatetta seuraavasti:
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Kaupunginhallitus 1 323 759,​97 €
Hyvinvointilautakunta 20 081 078,​03 €
Sivistyslautakunta -​19 651 302 €
Elinvoimalautakunta -​1 108 685 € (siirtojen erotus 644 851 euroa siirto opetus-​ ja 
kulttuuritoimen muihin valtionosuuksiin). 

Hallintosääntömuutoksen aiheuttamien siirtojen lisäksi on tarpeen tehdä seuraavat 
talousarviomuutokset:

Kaupunginhallituksen investointiosalta siirretään 55 000 € projektipäällikön 
henkilöstömäärärahaksi yhdyskuntasuunnittelun lautakuntaan. 
Kaupunginhallituksen investointiosalle lisätään 400 000 € määräraha 
aggregaattivaunujen hankintaan. Kaupunginhallituksen investointierittelylle on 
lisätty Metlan tontin purkukustannukset,​ joka on jo huomioitu investointien 
kokonaissummassa.
Kaupunginhallituksen alaisen henkilöstö-​ ja hallintopalveluiden vastuualueseen 
kuuluvalle tietohallintopalveluille lisätään 37 560 euron määräraha 
asiantuntijapalveluiden ostoihin kehittämistoimenpiteitä varten. 
Sivistyslautakunnan alaisen vapaa-​ajan palveluiden toimintatuloissa (tuet ja 
avustukset) oleva 644 851 euroa siirretään opetus-​ ja kulttuuritoimen muihin 
valtionosuuksiin. Opetus-​ ja kultturitoimen muut valtionosuudet ovat 
muutoksen jälkeen -​3 214 149 euroa. Näin ollen hallintosääntöpäivityksestä 
johtuva sivistyslautakunnalta hyvinvointilautakunnalle siirtyvästä vapaa-​ajan 
palveluiden toimintakate kasvaa -​20 338 851 euroon (-​19 694 000 euroa -​644 851 
euroa). 

Lautakuntien toimintakatteet edellä mainittujen muutosten jälkeen ovat (euron 
tarkkuudella):

Kaupunginhallituksen toimintakate on liitteen muutosten jälkeen -​2 307 
683,​37 euroa
Hyvinvointilautakunnan toimintakate on liitteen muutosten jälkeen -​20 463 
098,​03 euroa
Sivistyslautakunnan toimintakate on liitteen muutosten jälkeen -​136 745 
546,​20 euroa
Elinvoimalautakunnan toimintakate on liitteen muutosten jälkeen -​10 041 014,​99 
euroa
Yhdyskuntasuunnittelun lautakunnan toimintakate on liitteen muutosten jälkeen 
-​12 650 800,​01 euroa. 

Edellä mainitut muutokset aiheuttavat määrärahasiirtojen lisäksi 92 560 euron 
lisämäärärahan tarpeen käyttötalouteen. Yhteensä vaaditut määrärahamuutokset 
ovat 747 411 euroa (lisämääräraha 92 560 euroa ja valtionosuuden esittämistavan 
muutos 644 851 euroa). Määrärahamuutosten mukaisesti koko kaupungin 
talousarvion 2023 tilikauden yli-​/alijäämä on 3 539 340,​19 euroa,​ peruskaupungin 
toimintakate -​184 514 940,​61 euroa ja valtionosuudet 18 644 851 euroa. Lautakunnat 
päivittävät talousarvion 2023 4.luvun käyttötalousosan tekstiosat ja vastuualueet 
osavuosikatsauskäsittelyn yhteydessä.

Ehdotus
Esittelijä: Ulla-​Kirsikka Vainio,​ kaupunginjohtaja
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1.  

2.  

3.  

Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että vuoden 2023 talousarviota 
muutetaan liitteiden mukaisesti seuraavasti: 

Peruskaupungin käyttötalousosan toimintakate on yhteensä -​184 514 
940,​61 euroa ja vuoden 2023 talousarvion tilikauden ylijäämä 3 539 340,​19 
euroa.
Kaupunginhallituksen investointimenot ovat yhteensä 18 670 000 euroa (ml. 
tilapalvelukeskus). Koko kaupungin nettoinvestoinnit ovat 32 385 000 euroa.
Talousarvion käyttötalousosa,​ tuloslaskelmaosa,​ investointiosa sekä 
rahoituslaskelmaosa vuodelle 2023 vahvistetaan liitteiden mukaiseksi.

Päätös
Vt. konsernitalouspäällikkö Janne Sandgren ja talousarviopäällikkö Erika Kauvosaari 
esittelivät asiaa kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti kaupunginjohtajan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi
Esitys kaupunginvaltuustolle
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§ 85
Kokouksen päättäminen

 

 

Ehdotus

 

 

Päätös
Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 19.34.
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Muutoksenhakukielto
§60, §61, §62, §66, §67, §69, §73, §74, §75, §76, §77, §78, §79, §80, §81, §82, §83, §84, 
§85

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta,​ koska päätös 
koskee Kuntalain 410/2015,​ 136 §:n mukaan vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§63, §64, §65, §68, §70, §71, §72

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tähän päätöksen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Rovaniemen kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Rovaniemen kaupunginhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: PL 8216,​ 96101 Rovaniemi

Käyntiosoite: Osviitta asiointipiste,​ Koskikatu 19,​ Rovaniemi

Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi,​ 

henkilö-​ ja arkaluonteisia tietoja sisältävät sähköpostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450

Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma -​ pe kello 9 -​ 15
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Paperisten asiakirjojen on oltava toimitettuna Osviitta asiointipisteeseen viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä kello 15:een mennessä.

Osviitta asiointipiste: ma -​ to kello 9.00 -​ 16.30,​ pe kello 9.00 -​ 15.30

Osviitan kesäaukiolo (kesä-​heinäkuu): ma -​ to 9.00 -​ 16.00;​ pe 9.00 -​ 15.00

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätös halutaan oikaistavaksi 
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä,​ yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Oikaisuvaatimuksen maksu

Oikaisuvaatimuskäsittely on maksutonta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Rovaniemen kaupungin 
kirjaamosta.

Pöytäkirjan allekirjoitus-​ ja tarkastuspäivä sekä pöytäkirjan yleiseen tietoverkkoon 
nähtäväksi vientipäivämäärä on esitetty kunkin pöytäkirjan allekirjoitussivulla.

Asianosaiselle lähetettyyn otteeseen on merkitty päätöksen lähettämispäivä ja -​tapa.
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